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ASE: Auditoria superior del Estado de Puebla.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
COPLADEMUN: Comité de Planeacién de Desarrollo Municipal
DOF: Diario Oficial de la Federacion.
EED: Evaluacion Especifica de Desemperio.
FAIS: Fondo de Infraestructura Social

FAISMUN: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

MIR: Matriz de Indicadores Para Resultados

MML: Metodologia de Marco logico.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

PNM: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional Municipal
SED: Sistema de Evaluacion de Desempefio

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia




COHUECAN

- AVANCEMOS JUNTOS
@' GOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

COHUECAN 2024

Presentacion

En la presente evaluacién se lleva a cabo un andlisis que en realidad corresponde a
inversion que en su mayoria fue ejecutada por la administracion anterior, por lo que los
resultados obtenidos no son una representacion del trabajo propio, sino en gran medida de
la administracion que nos antecedio.

No obstante, este ejercicio 2025 ademas de representar el cumplimiento de una obligacion
de Ley, también representa la oportunidad de verificar que las acciones implementadas se
realizaron en el sentido de obtener los resultados que se tenian programados en
conformidad con los planeado y sefialado por los lineamientos.

Por lo tanto, tenemos que, aun cuando es evidente que la aplicacion de los recursos de los
fondos federales es llevada a cabo para cumplir con un fin, mismo que se encuentra también
orientado por distintas circunstancias de indole coyuntural, deben en el largo plazo
representar también la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, se lleva a cabo la elaboracién de evaluaciones desde un punto de vista
externo y ajeno al Ayuntamiento y, aun cuando se establecié un vinculo de comunicacion
permanente con la instancia evaluadora, los resultados encontrados presentan un caracter
imparcial, toda vez que no se intentd en ningin momento influir en ellos.

En esta ocasion se representa el reflejo del cumplimiento de las metas realmente
alcanzadas y medibles mediante indicadores, representando la eficiencia y eficacia
alcanzados durante el ciclo presupuestal 2025, y verificando realmente el enfoque a
resultados que se tuvo durante el desarrollo de las obras y acciones llevadas a cabo con el
fondo.

Ademas, representaran una forma de observar aquellos aspectos que pueden mejorarse y,
al mismo tiempo verificar las experiencias exitosas para conservarlas, replicarlas y, de ser
posible, mejorarlas.

Todas acciones, siempre en beneficio de la poblacion de nuestro municipio y mediante la
medicion de indicadores comprobables mediante la evidencia obtenida en los archivos del
H. Ayuntamiento.
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Introduccioén

Para todos los Planes de Desarrollo y, en general de toda la actividad administrativa en los
distintos 6rdenes de Gobierno, se tiene como objetivo principal la obtencion de cambios
estructurales que permitan una mejora evidente en la calidad de vida de la poblacién. Sin
embargo, los cambios estructurales generalmente se llevan a cabo mediante una serie de
cambios coyunturales, por lo que es necesario no perderse dentro de la actividad cotidiana
y verificar de manera constante que los esfuerzos son llevados a cabo en el sentido que se
desea.

De esta manera, es necesaria la aplicacion de la técnica utilizada en las evaluaciones, y
mas aun la que como en este caso, es Especifica de Desempefio, misma que se encuentra
contemplada dentro del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), y que considera
aspectos fundamentales como lo son el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), mismo
gue se encuentra contemplado en la Ley Federal de Responsabilidad Hacendaria.

Por este motivo, la administracion encabezada por el Presidente C. Octavio Martinez
Arago6n, mediante la elaboracién de evaluaciones externas, cumple con la obligacién de
presentar instrumentos que transparenten la rendicién de cuentas, al presentar elementos
de tipo externo, imparciales y con resultados medibles y comprobables, que muestren la
forma en que se llevd a cabo la aplicacion de los recursos del FAISMUN y del
FORTAMUNDEF durante el ejercicio 2025.

En el presente analisis se mostraran aspectos tales como la ejecucion de la planeacion
Estratégica, la forma en que los recursos recibidos fueron aplicados en el combate a la
pobreza, la manera en que se determiné la priorizacién de obras y acciones y, en Ultima
instancia, la forma en que fueron atendidas las necesidades tanto de la cabecera como de
las comunidades.

Finalmente, es importante sefialar que el presente estudio representa un instrumento util
gue ayuda a la planeacion de los proximos ciclos de inversion, y que contribuira al
cumplimiento de los objetivos del fondo en favor la poblacién, el combate a la pobreza
extrema y haciendo mas eficientes los servicios otorgados por el H. Ayuntamiento.
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Marco Legal

La presente evaluacion se lleva a cabo teniendo como fundamento los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién
VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de
2024; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2024, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos IlIl, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 del municipio de Cohuecan del Estado de Puebla.
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Plan Anual de Evaluacion

Dando cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) lleva a cabo las evaluaciones a programas y politicas de desarrollo social las
cuales tienen a bien cumplir con los siguientes objetivos:

Proveer informacion valida y confiable que apoye el analisis de la politica de
desarrollo social y la mejora continua de los programas, y que contribuya a que las
autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados, y

Contribuir a la transparencia y a la rendicion de cuentas al informar a la ciudadania,
guien aporta los recursos para la ejecucion de la politica social, sobre los resultados
de las diferentes acciones de politica social.

Teniendo como finalidad de determinar los programas sociales sujetos a evaluacion, asi
como los tipos de evaluacion y su cronograma de ejecucién, y tomando en cuenta las
sugerencias de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el
CONEVAL, en conjunto con las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion
Publica, emite cada afio el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

De esta forma, el CONEVAL contribuye con la generacion de informacion de cada uno de
los programas sociales. Para conocer el desempefio integral de los programas es necesario
analizar los resultados del conjunto de evaluaciones, pues cada evaluacion tiene un objetivo
especifico. SOlo se alcanza un diagnéstico general adecuado gracias a la
complementariedad de todas ellas.

En ese tenor la presente Evaluacion esta apegada a los lineamientos Generales del Fondo
de Infraestructura Social Municipal, y atiende a lo establecido en el Programa Anual 2025.
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Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2024, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicibn de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Obijetivos Especificos

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2024, con base en la informacion del desempefo generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio gener6 para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa 'y / o fondo respecto
a la atencién del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser
replicados dentro de un sistema de mejora continua.

Fuente: (Coordinaciéon General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla, 2025).
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Nota Metodoldgica

En la presente evaluacion se han utilizado los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2024, para
el municipio de Cohuecan, son los establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno
del Estado de Puebla, emitidos con fundamento en el Programa Anual de Evaluacioén 2025
para evaluacion de tipo de Especifica de Desempefio.

Por otro lado, es importante sefalar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la mediciéon de las variables que intervienen en la planeacion, los procesos de
gestion y operacién, asi como los resultados del FORTAMUNDF ejercido por el municipio
de Cohuecan; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada
bajo la Metodologia de la Matriz de Marco Logico (MML).

Sin embargo, se hace la aclaracion de que el resto de la evaluacion tiene como base
requerimientos sefialados tanto por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2015), como por la Secretaria de Bienestar, como lo es la
Evolucion del presupuesto del fondo en el Municipio, el impacto del programa en el
municipio por medio de diversos analisis realizados a la inversion del programa, y el analisis
y la valoracién de la cobertura del programa que se debe realizar con base en la cobertura
del programa, y no Unicamente en base a los lineamientos del mismo, los cuales no son
considerados dentro de la seccion de preguntas.

Evidentemente considerando que los TdR representan una guia formal, pero no un manual
de seguimiento estricto, se ha abordado el analisis de éstos Ultimos aspectos no
considerados en las preguntas, desde una perspectiva numérica y grafica que permite una
adecuada compresion del comportamiento de la inversion hacia los funcionarios que son
los responsables de la aplicacion, resguardo y vigilancia de la utilizacion de los fondos, pero
no necesariamente son expertos en los aspectos técnicos de una evaluacion, es decir,
cumpliendo basicamente con los TdR publicados por instancias oficiales, se ha ampliado la
evaluacion hacia aspectos esenciales del desempefio no contemplados en las preguntas
pero mencionados como requerimientos en dichos documentos.

Asi mismo, cabe sefialar que se ha optimizado el uso de colores para los enlaces sefialados
en la presente evaluacion, siendo marcados en color rojo, cuando el enlace se refiera a
informacién que se anexa como evidencia dentro de la memoria que contiene la informacion
digital, y asi mismo se hace el uso del color azul subrayado, cuando corresponde a enlaces

tipo web.
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUNDF
respecto al ejercicio fiscal 2024, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
analisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo en el municipio evaluado,

mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,
lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucién, la gestién y el desempefio
local de dichas aportaciones.(Coordinacion General de Desarrollo Regional de la Secretaria
de Bienestar del Estado de Puebla, 2025).
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Metodologia de evaluacion
Secciones tematicas

La aplicacién de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una
seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas
generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22
preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta, tal como se
sefiala en la Tabla siguiente:

Tabla 1 Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo

Caracteristicas generales del fondo

A Justificacién de la creacion y del disefio del 1-4 4 4
Fondo
Planeacién (Planeacién Estratégica,

B ) 9 5-7 3 3
Programacion y Presupuestacion)

c Pal'tIC'Ip?.CIon Social, Transparencia y 817 10 10
Rendicion de cuentas

D Progra.mgcmn y Seguimiento del 18- 19 5 5
Cumplimiento del Programa

E | Orientacion y medicién de resultados 20 1 1

Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 2024 (Coordinacién General de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2025).
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Técnicas de Métodos de Aplicacion

El analisis y valoracion sistemética del fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los
servidores publicos municipales responsables de la gestidn del fondo, asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o
Estatal; por lo que resulta conveniente para la Secretaria nombrar a una unidad
especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y la aplicacién de entrevistas,
asi como, la realizaciébn de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales, involucrados en los procesos de gestién del fondo, los cuales deben
ser convocados por la instancia evaluadora externa, en funcion de las necesidades
de informacion complementaria, que se requiera para realizar un analisis exhaustivo
de las preguntas de cada seccion tematica. (Coordinacion General de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2025).
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Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta.
b) Caracteristicas.
c) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si / N0”"). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna
de acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccion los criterios que
esta justificando.

f) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrénica
actualizada para ser consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de
manera clara y concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los
criterios dispuestos en las preguntas.

h) Solo se permite presentar una pregunta por pagina.

i) Respetar en todo momento el formato de las preguntas.
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Para las preguntas que se respondieron de manera binaria (“Si” / “No”), se considerd lo
siguiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales
como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de
los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno
de los niveles por pregunta tendrd un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con
una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las
24 preguntas cuenten con respuesta positiva esto dara un resultado final de 24
puntos que equivale a 100%.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyeron los siguientes aspectos
gue se consideraron al responder:

1) De manera enunciativa méas no limitativa, cada respuesta debe contar con
elementos que deben justificar su valoracion, asi como la informacion que se debe
incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefnala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracion Final del Fondo

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Anexo 4. Matriz de Indicadores Para Resultados del Fondo

Anexo 5. Ficha técnica de Indicadores del Fondo

Anexo 6 Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica
Anexo 7 Metas del Fondo

Anexo 8 Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9 Avance de los indicadores del Fondo

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacion proporcionada por las dependencias responsables de la gestion
del FORTAMUN en el municipio, se realizard una descripcion detallada del Fondo que debe
incluirse en el Informe Final de Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los
siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

La descripcion debe considerar la I6gica vertical de la MIR y su consistencia con los
objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la
normatividad aplicable.

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo.

Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacion, o sefialar que no existe.

Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FORTAMUN.

¢) Analisis y descripcion del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal
evaluado.

d) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2020 a 2024.

Dicho analisis debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal
que se evalla y de 4 afos anteriores.

e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.
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Evolucion del Presupuesto del Fondo en el Municipio

La variacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), tiene su variacion en base
a los cambios en el presupuesto de la federacion, por lo que de manera directa no puede
hacerse mucho por su incremento para el municipio.

Sin embargo, puede ser utilizado en el combate a la pobreza, con lo cual, al disminuir el
namero de personas en condicion de pobreza extrema, se incrementara el FAISMUN, lo
que implica mayor presupuesto para el municipio en beneficio de la calidad de vida de la
poblacion.

De esta manera, la evolucion del FORTAMUN en el municipio de Cohuecan en los ultimos
5 afios es el siguiente:

Tabla 2 Evolucion del Fondo

\\[e} FORTAMUN %

2020 3,460,748

2021 3,535,962 2.17%
2022 4,041,198 14.29%
2023 4,796,470 18.69%
2024 4,848,201 1.08%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Periédico Oficial del Estado de Puebla

Como puede observarse, se ha tenido un incremento nominal afio con afio en el monto de
las participaciones, lo cual puede ser confirmado graficamente de la siguiente manera:




COHUECAN 2024

5,000,000
4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

COHUECAN

AVANCEMOS JUNTOS
VYGOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

Grafico 1 Evolucién Nominal del FORTAMUN (Barras)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Periodico Oficial del Estado de Puebla

Asi mismo, ésta misma evolucion puede observarse como una linea horizontal ascendente:
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Sin embargo, la apreciacion es diferente si consideramos que los porcentajes de variacion
en cada afio no han sido homogéneos:

Gréfico 3 Evolucién Porcentual del FORTAMUN

Evolucion Porcentual del FORTAMUN

18.69%
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15.00%
2.17%
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Como puede observarse, a pesar de gque la cantidad nominal ha tenido incrementos en
todos los afios, la variacion porcentual bajé de manera pronunciada en 2024. Cabe sefalar
gue si incrementamos el componente inflacionario los resultados varian aun mas:

Tabla 3 Evolucién Porcentual Real del FORTAMUN

- . ~. | VARIACION
0,
- ANO | Variacién % | INFLACION REAL %

2020

2021 2.17% 3.40% -1.23%
2022 14.29% 5.70% 8.59%
2023 18.69% 7.90% 10.79%
2024 1.08% 5.50% -4.42%

36.23% 22.50% 13.73%
9.06% 5.63% 3.43%
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Gréfico 4 Evolucién Porcentual Real del FORTAMUN
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Como puede observarse, en términos reales el comportamiento es de una parabola
invertida se tuvo un decremento en 2021 de -1.23% y en 2024 llega a ser de -4.42%.

Finalmente, podemos sefialar que aun cuando en los dltimos 5 afios se ha tenido un
incremento promedio del 3.43% por ejercicio en términos reales, es necesario implementar
estrategias que incrementen el monto de los recursos.

En razon de lo anterior, se recomienda intensificar el combate a la pobreza, bajo la
perspectiva de que los diez municipios con mayor eficacia recibieron en promedio un
incremento de 155.10%, y en el caso de los municipios menos eficaces, su incremento fue
de escasamente 3.38%, y en el caso particular del menos eficiente del estado, perdio el
59.04 de su presupuesto.
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Una vez verificada la evolucion del fondo, es necesario el andlisis del Plan Municipal de
Desarrollo, con el propdésito de confirmar si se encuentra, orientada la planeacién en el
mismo sentido que los objetivos del FORTAMUNDF.

De esta manera, podemos observar que el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 para
el municipio de Cohuecan, Puebla, se divide en los siguientes Ejes:

Ejel.-Seguridad y Gobernanza:

El espacio publico se constituye sobre el Estado de Derecho, el respeto a la dignidad de la
persona Yy las obligaciones y derechos que implica, la convivencia pacifica, se fundamenta
en el libre desarrollo de la personalidad siempre observando el derecho de los demas. Este
fundamento nos ha de servir para estructurar los conflictos que estaran presentes en el
desarrollo de toda sociedad, vivimos en una sociedad cada vez méas diversa que deja atras
los paradigmas creados hace décadas y las nuevas situaciones nos obligan a poner la
igualdad como garantia de las diferencias que nos individualizan como seres humanos.

Es por ello que este eje busca favorecer en la conformacion de una sociedad pacifica e
inclusiva para el desarrollo integral, con acceso a la justicia, se busca reducir toda accion
que pueda derivar en violencia, maltrato a la mujer, a los nifios y actitudes nocivas para
cualquier sociedad.

Una gobernanza local se consolida a través de la permanente interaccion entre poderes
publicos y la sociedad en general, por la coordinacion con otros niveles de gobiernos
locales, superiores y por la creacion de redes de comunicacion con la ciudadania.

El gobierno municipal, debe preocuparse por crear un espacio local donde la participacion
de todos los ciudadanos nos dé como resultado la resolucién de problemas de manera
colaborativa, donde todos estén involucrados en los asuntos publicos. Es por lo cual que
solo asi podremos alcanzar una sociedad mas equilibrada, siempre en busca de la paz
social.

Eje 2.- Desarrollo Econdmico y Bienestar Social.

El desarrollo integral de la persona sin duda se encuentra ligado al desarrollo econémico
de su comunidad, en este Plan Municipal de Desarrollo se busca un desarrollo econémico
responsable, con inclusion, mediante la creacibn de oportunidades laborales y de
condiciones de inversion para atraer empleos, asi como el desarrollo de las capacidades
productivas de los habitantes del municipio.

Se busca garantizar el acceso a todos los bienes y servicios a los que se tiene derecho,
con una gestion sostenible del aprovechamiento de los recursos naturales como el agua,
buscando siempre el equilibrio entre desarrollo econdémico e integral de los habitantes del
municipio.

También se plantea la reduccién de las desigualdades, atendiendo aquellos sectores de la
poblacién que mas lo necesitan.
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Eje 3.-Gobierno Eficaz y Abierto a los Ciudadanos

La participacién ciudadana en sus distintas formas es una parte clave del gobierno abierto
y deberia producirse en todas las etapas del ciclo de politicas publicas. Al disefar e
implementar iniciativas de participacién ciudadana.

La implementacion de los principios de rendicidon de cuentas, participacién ciudadana y
transparencia ayuda a garantizar el correcto disefio e implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Cuando se implica a los ciudadanos, a las organizaciones de la
sociedad civil y al sector privado como parte en el ciclo de politicas publicas ayuda a
garantizar que se identifiquen sus necesidades y que se les dé respuesta, con lo que se
construye un gobierno eficaz.

De donde podemos sefialar que el Eje que se alinea con los objetivos del FORTAMUN es
el Eje 1, mismo que se desarrolla de la siguiente manera:

Ejel.-Seguridad y Gobernanza:

El espacio publico se constituye sobre el Estado de Derecho, el respeto a la dignidad de la
persona y las obligaciones y derechos que implica, la convivencia pacifica, se fundamenta
en el libre desarrollo de la personalidad siempre observando el derecho de los demas. Este
fundamento nos ha de servir para estructurar los conflictos que estaran presentes en el
desarrollo de toda sociedad, vivimos en una sociedad cada vez mas diversa que deja atras
los paradigmas creados hace décadas y las nuevas situaciones nos obligan a poner la
igualdad como garantia de las diferencias que nos individualizan como seres humanos.

Es por ello que este eje busca favorecer en la conformacion de una sociedad pacifica e
inclusiva para el desarrollo integral, con acceso a la justicia, se busca reducir toda accion
que pueda derivar en violencia, maltrato a la mujer, a los nifios y actitudes nocivas para
cualquier sociedad.

Una gobernanza local se consolida a traves de la permanente interaccion entre poderes
publicos y la sociedad en general, por la coordinacion con otros niveles de gobiernos
locales, superiores y por la creacion de redes de comunicacion con la ciudadania.

El gobierno municipal, debe preocuparse por crear un espacio local donde la participacion
de todos los ciudadanos nos dé como resultado la resolucion de problemas de manera
colaborativa, donde todos estén involucrados en los asuntos publicos. Es por lo cual que
solo asi podremos alcanzar una sociedad mas equilibrada, siempre en busca de la paz
social.

Identificacion y priorizacion de problemas

Dentro del Diagnostico Municipal del PDM se realiza un analisis de la evaluacion de las
carencias sociales de la ciudadania en el municipio, para ello se emplea un mecanismo de
semaforizacién en el cual se determina que las principales probleméticas son: Rezago
educativo, Seguridad social, Calidad y espacios de vivienda y Servicios basicos de vivienda.
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En base al analisis mencionado la probleméatica establece realizar una priorizacion en temas
especificos como son salud, educacion, deportes y grupos vulnerables, por lo cual se busca
que en el municipio de Cohuecan cuente con servicios de salud suficientes y oportunos,
servicios educativos de calidad y acciones de impacto social.

La actual administracion se compromete a desarrollar estrategias que permitan contribuir a
gue existan condiciones que beneficien a la ciudadania al acceso a los servicios basicos.
(H. Ayuntamiento de Cohuecan, 2024).
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Orientacion a Resultados

Toda vez que ya se ha verificado tanto la evolucion del fondo como la alineacion entre el
Plan de Desarrollo Municipal y los objetivos del FORTAMUNDEF, corresponde el analisis de
la realidad, misma que se refleja en el Programa Anual de Obras y Acciones.

De esta manera verificaremos si la inversién también se orienté en conformidad con los
objetivos del fondo. Lo que se revisara desde los siguientes puntos de vista:

NUmero de obras por Localidad
Inversion por monto.
Inversion por rubro y,
Inversion por tipo de incidencia

Lo cual nos dara una vision concreta de la orientacion que se da en el Ayuntamiento a los
recursos del fondo.

Numero de Obras por Localidad

Como aspecto inicial, verificaremos las localidades beneficiadas por obras y acciones
financiadas con el FORTAMUNDF, ya que aun cuando su objetivo es el financiamiento de
obras y acciones de beneficio colectivo para todo el municipio, puede ser utilizado en obras
y acciones de beneficio de una localidad en particular.

De este modo, y en conformidad con la informacion del CONEVAL, misma que se anexa
como evidencia en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de
Trabajo\IRS localidades 2020 Puebla, en Cohuecan se cuenta con las siguientes
localidades:

Tabla 4 Localidades de Cohuecan

. . Grado de Rezago Vol .I"fl
Nombre de la localidad Poblacion total : . Poblacion
Social de la localidad total

Los Reyes Teolco 1,075 Medio 19.90%
Xaxalpa 34 Medio 0.63%
Cohuecan 1,979 Bajo 36.63%
San Andrés Ahuatelco 534 Bajo 9.88%
San Felipe Cuapexco 657 Bajo 12.16%
San Francisco Tepango 1,036 Bajo 19.17%
Cohuecan (San Miguel) 61 Bajo 1.13%
Cohuecan Bajo 0.50%

5, 403 | 79.47%
Poblacion Atendlda 5,281 _ 97.74%

Negrita y Subrayado: Localidades con el mayor grado de rezago social que fueron beneficiadas.
Negrita: Localidades con el segundo mayor grado de rezago social que fueron beneficiadas.

Cursiva Localidades con un grado de rezago social distinto a los dos mayores que fueron
beneficiadas.
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De donde podemos observar que cinco de las ocho localidades fueron beneficiadas con
obras y acciones financiadas con FORTAMUNDF, siendo de la siguiente manera:

Tabla 5 Localidades Beneficiadas Individualmente con Obras y Acciones

Cantidad de | Cantidad de % de
Rezago Social Localidades | Localidades Porcentaje Poblacion
Existentes | Beneficiadas Beneficiada
| Medio | 2 | 1 . 50.00%  19.90% |
| Bajo | 6 | . 3333% @ 22.04%

\-__ 37.50% 41.94% \

" Todo el Municipio

\-_‘- 100.00% ____100.00% \

Teniéndose en lo individual al 37.50% del total de localidades, y al 41.94% del total de la
poblacién, con el 48.36% de los recursos.

En particular la distribucion de las obras realizadas fue la siguiente:

Grafico 5 Obras Por Localidad

OBRAS POR LOCALIDAD
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0 . . I .

URBANIZACION SEGURIDAD OBLIGACIONES DEPORTE ALUMBRADO AGUAY
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GRADO DE (C)IE:)",\'IEQ
COMUNIDAD REZAGO
e FINANCI
ERAS

‘Todo el Municipio Municipio BaJo
Los Reyes Teolco Medio
San Andrés Ahuatelco Bajo
San Felipe Cuapexco = Bajo
—______\

De donde, tal y como es el objetivo del fondo, el mayor nimero de obras y acciones fue en
beneficio colectivo de Todo el Municipio, al que se destinaron 8 de ellas, el 72.73%, mientras
gue el resto Unicamente recibié una obra o accion.

El resto de las localidades beneficiadas recibié una sola obra o accion.
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Inversion por Monto

La distribucion de los recursos en el ejercicio 2024 fue la siguiente:

Grafico 6 Monto por Localidad
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En donde podemos apreciar que, ademas de obtener la mayor cantidad de obras y
acciones, la mayor inversion fue en beneficio colectivo de Todo el municipio.

Seguida por las obras y acciones ejecutadas en San Felipe Cuapexco, Los Retes Teolco y,
muy lejanamente, por San Andrés Ahuatelco.

Estas diferencias pueden apreciarse de diferente manera en la siguiente grafica.
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Grafico 7 Proporcién de Inversion por Localidad
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Tabla 7 Distribucion de la Inversién por Localidad

%

% GRADO POBLACION
LOCALIDAD MONTO INVERSION REZAGO BENEFICIAD
SOCIAL A
Todo el Municipio 2,505,545.49 51.64% Bajo 36.63%
Los Reyes Teolco 699,127.08 14.41% 19.90%
San Andrés Ahuatelco 296,316.75 6.11% 9.88%
‘San Felipe Cuapexco  1,351,011.92 = 27.84% 12.16%

__4,852,001.24___100.00% _ 78.57%

Notese que el 51.64% de los recursos disponibles fueron destinados a obras y acciones
en beneficio de Todo el municipio, tal y como es el objetivo del FORTAMUN.

En segundo lugar, se tiene a San Felipe Cuapexco, localidad a la que se destiné el 27.84%
de los recursos, a pesar de que Unicamente representa el 12.16% de la poblacién.

Como tercer lugar en monto de recursos, se encuentra Los Reyes Teolco, que recibio el
beneficio de 14.41% del fondo, y que representa el 19.90% de la poblacién, es decir, una
proporcion casi de uno a uno.

Finalmente, San Andrés Ahuatelco, que recibié solamente el 6.11% del FORTAMUN, y que
representa el 9.88% de los habitantes del municipio.
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De esta manera, sobresalen los siguientes aspectos:

La Cabecera Municipal, a pesar de que es la localidad mas grande, y que representa
el 36.63% de la poblacion total del municipio, no fue beneficiada con ninguna obra
0 accion.

El porcentaje de poblacién que representan, no fue determinante para el porcentaje
de los recursos asignado.

El porcentaje de la poblacion que representan no fue determinante para ser
beneficiario de recursos, ya que las localidades mas grandes, la Cabecera y San
Francisco Tepango, no fueron beneficiadas.

El grado de rezago social no fue determinante para la recepcion de recursos, ya que
Xaxalpa, a pesar de tener el grado mas bajo existente en el municipio, no fue
beneficiada.

De esta manera podemos observar que, de manera general, la focalizacion por localidades
no fue la mas adecuada.
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Inversion por Rubro

Para el caso del FORTAMUNDF uno de los aspectos mas muestra si la inversion se orienta
hacia los objetivos del fondo es, precisamente, los rubros de inversion.

Ademas, muestra si los rubros son aquellos en que se beneficia al mayor niumero de
habitantes, por lo que es muy importante su revision.

En el ejercicio 2024 los rubros de inversion del FORTAMUNDF fueron los siguientes:

Gréfico 8 Inversién por Rubro

ALUMBRADO
PUBLICO
15.63% AGUA Y
SANEAMIENTO
6.11%

URBANIZACION
14.41%

OBLIGACIONES
FINANCIERAS SEGURIDAD
14.72% 21.29%

Tabla 8 Inversién por Rubro

[ _RUBRO_______ |  MONTO | PORCENTAJE |
URBANIZACION 699,127.08 14.41%
SEGURIDAD 1,033,006.30 21.29%
OBLIGACIONES FINANCIERAS ~ 714,285.72 14.72%
DEPORTE 1,351,011.92 27.84%
ALUMBRADO PUBLICO 758,253.47 15.63%
AGUA Y SANEAMIENTO 296,316.75 6.11%

(TOTAL | 4,852,001.24 100.00% |




| COHUECAN

- AVANCEMOS JUNTOS
@' GOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

COHUECAN 2024

Como se puede observar, el mayor rubro de inversion fue el de Deporte, al cual se le
destind el 27.84%, y que es un rubro que es necesario para fortalecer el tejido social.

Como segundo lugar, se invirtié en el rubro de Seguridad, al cual se orientd el 21.29%,
porcentaje que se ajusta a lo sefialado por los “Criterios Para La Coordinaciéon De La
Aplicacion Y Verificacion De Los Recursos Que En Materia De Seguridad Publica Que Se
Asignaran Del Fondo De Aportaciones Para El Fortalecimiento De Los Municipios Y De Las
Demarcaciones Territoriales Del Distrito Federal (FORTAMUN), Para El Ejercicio Fiscal
2024” (Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2023).

El siguiente lugar en relacion con el monto de los recursos fue para Alumbrado Publico, al
gue se destino el 15.63% del FORTAMUN, y que también fortalece las actividades
econdmicas y la seguridad en el municipio.

Otro rubro de gran importancia es el de Obligaciones Financieras, al que correspondio
una inversion del 14.72%, muy similar al de Urbanizacion, con un 14.41%.

Siendo éstos los rubros que recibieron una inversion representativa, es decir, del 10% o
mas de los recursos disponibles.
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Inversion por Incidencia

Aun cuando el FORTAMUNDEF no tiene lineamientos que impongan la obligacion de invertir
los recursos de alguna forma, no debemos olvidar que forma parte del ramo 033, cuyo
objetivo principal es el combate a la pobreza extrema.

Por este motivo, y utilizando los lineamientos del FAISMUN para definir los conceptos de
inversion directa y complementaria en el combate a la pobreza, obtenemos una imagen del
compromiso del Ayuntamiento en la disminucién de esta condicién en la poblacién.

De esta manera, y bajo este punto de vista, la inversion por tipo de incidencia fue la
siguiente:

Grafico 9 Inversién por Tipo de Incidencia

TIPO DE INCIDENCIA

COMPLEMENTARIA
93.89%

\ DIRECTA

6.11%

Tabla 9 Inversion por Tipo de Incidencia

| RUBRO MONTO PORCENTAJE |

'DIRECTA . 296,316.75 6.11% |
'COMPLEMENTARIA  4,555,684.49 | 93.89% |

[ TOTAL 4,852,001.24 100.00% |

De donde podemos observar que solamente el 6.11% de los recursos fue invertida en
rubros de incidencia directa, es decir, una cantidad que no es representativa de los recursos
del FORTAMUN. De esta manera, se sugiere que aun cuando no existe la obligacién por
lineamientos, sea destinado un porcentaje similar al sefialado por los lineamientos con este
proposito, toda vez que es el objetivo del ramo 033, al que pertenece el FORTAMUN.
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SEGUIMIENTO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A LOS
MUNICIPIOS
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual se describan las problematicas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado
en los siguientes rubros?

Elementos Cumplimiento

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. Si
c) Mantenimiento de infraestructura. Si
d) La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la .
. A ; Si
seguridad publica de sus habitantes.

\_\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

\_\ s

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo, que es el principal instrumento de planeacion, se
encuentra un diagnostico, Consideracion 1.1.1, el cual se anexa como evidencia en
FORTAMUN Cohuecan 2024\10 Plan Municipal de Desarrollo, y que fue aprobado
mediante acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan. El
Plan se encuentra publicado en la pagina institucional del Ayuntamiento,
https://planeader.puebla.gob.mx/planesmun/049%20COHUECAN20240416161157.pdf,
del cual podemos sefialar lo siguiente, Consideracion 1.1.111:

No fue considerado el concepto de Pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales, por lo que no se da cumplimiento al
criterio a.

En relacién con la modernizacién de los sistemas de recaudacién, se considerd
dentro del Eje 3.- Gobierno Eficaz y Abierto a los Ciudadanos, dentro del
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Ademas, dentro del Plan municipal de Desarrollo se mencionan las siguientes actividades
de mantenimiento de infraestructura:

Mantenimientos correctivos para Vehiculos de Seguridad Publica. (H.
Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 34)

Apoyo a mantenimiento de pozos de agua potable del comité del municipio. (H.
Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 39).

Mantenimiento de los panteones del municipio.

Reforestacion de areas verdes del municipio y juntas auxiliares (H.
Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 44).

Entre otros, por lo que se da cumplimiento al criterio C.

En relacion con la atencién a la seguridad publica, se disefid el Eje Rector Eje 1 — Seguridad
Municipal y Gobernanza, en donde se sefialan las siguientes actividades:

Adquisicién de Equipamiento para el fortalecimiento de la Seguridad Publica.
Adquisicion de Armamento y Municiones.

Adquisicion de Vehiculos Para el fortalecimiento de la Seguridad Publica.
Creacion de comandancia.

Adquisicién de Seguro para Vehiculos de Seguridad Publica.
Mantenimientos correctivos para Vehiculos de Seguridad Publica.

Operativos para el acompafiamiento y resguardo de productores del municipio y
comerciantes de otros municipios con actividades en este municipio.

Patrullajes para prevencion y disuasion del delito. (H. Ayuntamiento de Cohuecan,
2024, pag. 34).

Por lo que también se da cumplimiento al criterio d.

En relacion con los mecanismos de consulta para su elaboraciéon, Consideracion 1.1.11, el
Plan Municipal sefiala que se aplicaron “mecanismos de patrticipacion ciudadana y foros y
mesas de trabajo” (H. Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 8).

Del mismo modo, Consideraciéon 1.1.11l, dentro del diagndstico se describe de manera
clara la problematica de la poblacion de la siguiente manera:

El segundo paso es la construccion de una tabla, que sera la base para la
valoracién de las problematicas detectadas con la informacion establecida en
el listado anterior, por lo que se asigna una valoracion a cada uno de ellos
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respecto a la influencia que tiene una problemética con otra como a
continuacion se muestra:

La valoracion de la problematica sera bajo el esquema siguiente:
0: Sin relacion

1: Baja Influencia

2: Mediana Influencia

3: Alta influencia

Asignada la valoracion de dependencia entre probleméticas se cuantifican los
totales de cada de una de ellas:

Asignacion de valoracion a la relacion de problematicas
- Profiemitics :I p:c 530 E4S ciu |nﬂTuoetz::ia *{¥)

1 Incremento en niveles de inseguridad (ll) 1 1 1 1 4 22%
2 |Personal de seguridad con poca capacitacion (PSC)| 3 1 0 0 4 22%
3 :ggzﬁ?dn‘;;e?ég)deﬁciente para personal de 2 2 0 0 4 22%
o e ™ | | o | o | 2 |
s (R |6 | % |'W | o |
Total dependencia| 9 3 2 3 1 18 100%

% X| 50% | 17% | 11% | 17% | 5% 100%

Una vez que contamos con la valoracion final de la influencia y dependencia
elaboraremos una construccién de una tabla estableciendo las coordenadas
cartesianas para conocer la ubicacion de cada problemética. (H. Ayuntamiento
de Cohuecan, 2024, pag. 31).

Asi mismo, Consideracion 1.1.1V, las fuentes de la informacion son:

Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050, de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG CONAPO).

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2020.

INEGI. Censos Econémicos, 2019. Secretaria general del Consejo Nacional de Poblacion
(SG CONAPO).

Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

Fichas municipales Cohuecan, INEGI. Anuario estadistico y geogréfico de Puebla, 2019.
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Sistema de Informacion y Gestién Educativa, 2020-2021.

Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza, 2015. Fichas municipales del
Sistema Estatal de Informacién CONEVAL.

Fichas municipales del Sistema Estatal de Informacién de incidencia delictiva 2017-2021
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las cuales son fuentes oficiales.

ASM: Se sugiere considerar dentro de la planeacion el pago por concepto de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales, con el propdésito de evitar
el pago de actualizaciones, recargos y multas, y disponer de un mayor monto de recursos
de libre disposicién, que pueden ser utilizados en programas sociales.
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a
través de la implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los
objetivos del fondo?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) e

De la lectura del Diagndstico podemos observar hechos negativos, Consideracion 2.1.1,
Ccomo son:

El espacio publico se constituye sobre el Estado de Derecho, el respeto a la
dignidad de la persona y las obligaciones y derechos que implica, la
convivencia pacifica, se fundamenta en el libre desarrollo de la personalidad
siempre observando el derecho de los demas. Este fundamento nos ha de
servir para estructurar los conflictos que estaran presentes en el desarrollo de
toda sociedad, vivimos en una sociedad cada vez mas diversa que deja atras
los paradigmas creados hace décadas y las nuevas situaciones nos obligan a
poner la igualdad como garantia de las diferencias que nos individualizan como
seres humanos.

Es por ello que este eje busca favorecer en la conformacién de una sociedad
pacifica e inclusiva para el desarrollo integral, con acceso a la justicia, se busca
reducir toda accion que pueda derivar en violencia, maltrato a la mujer, a los
nifios y actitudes nocivas para cualquier sociedad.

Una gobernanza local se consolida a través de la permanente interaccion entre
poderes publicos y la sociedad en general, por la coordinacion con otros niveles
de gobiernos locales, superiores y por la creacion de redes de comunicacion
con la ciudadania.

El gobierno municipal, debe preocuparse por crear un espacio local donde la
participacion de todos los ciudadanos nos dé como resultado la resoluciéon de
problemas de manera colaborativa, donde todos estén involucrados en los
asuntos publicos. Es por lo cual que solo asi podremos alcanzar una sociedad
més equilibrada, siempre en busca de la paz social. (H. Ayuntamiento de
Cohuecan, 2024, pag. 30).
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Por lo que también se obtiene que, Consideracion 2.1.11, la situacion negativa existente se
delimita sefialando que “la dignidad de la personay las obligaciones y derechos que implica,
la convivencia pacifica, se fundamenta en el libre desarrollo de la personalidad siempre
observando el derecho de los demas”.

Con respecto a la atencion de la seguridad publica, se disefié el Eje 1 — Seguridad Municipal
y Gobernanza, en donde se sefialan las siguientes actividades:

Adquisicién de Equipamiento para el fortalecimiento de la Seguridad Publica.
Adquisicién de Armamento y Municiones.

Adquisicion de Vehiculos Para el fortalecimiento de la Seguridad Publica.
Creacion de comandancia.

Adquisicién de Seguro para Vehiculos de Seguridad Publica.
Mantenimientos correctivos para Vehiculos de Seguridad Publica.

Operativos para el acompafiamiento y resguardo de productores del municipio y
comerciantes de otros municipios con actividades en este municipio.

Patrullajes para prevencion y disuasion del delito. (H. Ayuntamiento de Cohuecan,
2024, pag. 34).

Problematica con soluciones que pueden financiadas con el FORTAMUNDF.

Por lo que la respuesta a la pregunta es Sl.

Hallazgo: El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con la descripcién de hechos negativos
gue pueden ser atendidos mediante recursos del FORTAMUN, asi como actividades para
su combate, y delimitaciones de referencia para contrastar los resultados.
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3. ¢ En la deteccion del problema o necesidad a atender por el fondo, se establece
la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permite
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos Cumplimiento

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, Sj
previamente detectado.

b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema Sj
no fuera atendido.

c) Se consideran los medios y fines que permitirdn dar atencion al Sj
Propdsito del Programa.

d) Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol Sj
de problemas y de objetivos.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

o Pios

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1

pto).

‘ RESPUESTA: ‘

Como parte de la aplicacién de la Metodologia de Marco Logico dentro del Plan Municipal
de Desarrollo, Consideracion 3.1.1, se encuentra la elaboracién de los arboles de
Problemas y de Obijetivos.

De esta manera, tenemos que se define el Problema Central como “Incremento de
Seguridad Municipal”, ddndose cumplimiento al Criterio a de la pregunta.

Asi mismo se puede observar, Consideracion 3.1.1l, que se definen las Causas y Efectos
de la Siguiente Manera:

Causas:

o Personal de seguridad sin capacitacion.
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o0 Inexistencia de un plan de capacitacion al personal de seguridad.

o0 Equipamiento deficiente para personal de seguridad.

o Distribucion de los recursos deficientes para adquisicién de equipamiento de
seguridad.

0 Habitantes sin participacion en temas de seguridad y gobernanza.

o No se cuenta con un plan de seguridad y gobernanza que involucre a la
ciudadania.

0 No existen convenios con otros gobiernos en seguridad.

o No se cuenta con un plan de seguridad que cuente con convenios con otros
gobiernos.

Efectos:

0 Aumentos en indices delictivos.

o Deficiente coordinacion para el combate a la inseguridad.

o Percepcion negativa de la ciudadania respecto a seguridad y gobernanza.

0 Percepcién negativa de la ciudadania respecto a seguridad.

Dandose cumplimiento al Criterio b.

Asi mismo, ero en el arbol de objetivos, se encuentran determinados los Medios y los Finas
de la siguiente manera:

Medios:

0

Fines:

Personal de seguridad capacitado.
Se cuenta con un plan de capacitacién al personal de seguridad.
Equipamiento eficiente para personal de seguridad.

Distribucion de los recursos eficientes para adquisicion de equipamiento de
seguridad,

Habitantes con participacion en temas de seguridad y gobernanza.

Se cuenta con un Plan de seguridad y gobernanza que involucre a la
ciudadania.

Existen convenios con otros gobiernos en seguridad.

Se cuenta con un plan de seguridad que cuente con convenios con otros
gobiernos.

Disminucién de indices delictivos.
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o Eficiente coordinacion para el combate a la inseguridad
o0 Percepcion positiva de la ciudadania respecto a seguridad y gobernanza.
o Percepcién positiva de la ciudadania respecto a seguridad.

Por lo que también se da cumplimiento al criterio c.

Nétese que existe congruencia dentro en las causas y efectos, que provienen del arbol de
problemas y, Consideracion 3.1.11l, que la misma no se pierde al volverse en positivo en
los Medios y fines del arbol de objetivo; los cuales, ademas, Consideracion 3.1.1V, tienen
una correcta alineacién vertical, toda vez que presentan relacién de causalidad, dando
cumplimiento al criterio d.

HALLAZGO: Dentro del Plan Municipal de Desarrollo se evidencia la aplicacién de la
Metodologia de Marco Légico, al incluir los arboles de Problemas y de Obijetivos, los cuales
presentan una congruencia que no se pierde al pasar de positivo a negativo, y que
presentan relacion de causalidad en todos los niveles.
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4. ¢(En laidentificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen
a las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas
con el fondo evaluado?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opiniéon del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) °

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo, Consideracion 4.1.1, se menciona lo siguiente:

En 2020, la poblacion en Cohuecan fue de 26,928 habitantes (49.4% hombres
y 50.6% mujeres). En comparacién a 2010, la poblacién en Cohuecan crecié
un 11.5%E| municipio de Cohuecan en base a datos de INEGI y del CEIGEP
(Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Puebla),
cuenta con una poblacion ocupada de 2,065 personas de las cuales 1,454 son
hombres y 611 son mujeres.

En este contexto el rango de poblacion econémicamente activa es del 50.7% a
nivel Municipal y cabe mencionar que, del porcentaje antes descrito, el 29.3%
corresponde a Mujeres y el 70.7% a Hombres de la poblacion. (H.
Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 16).

Asi mismo presenta los datos del Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social 2020, en que se presenta un esquema de los tipos de poblacion

llustraciéon 1 Pobreza Multidimensional Cohuecan, Puebla

No pobres y no vulnerables

8

Pobreza moderada Vulnerables por ingresos

3,082
Pobreza extrema

1,226

Fuente: (H. Ayuntamiento de Cohuecan, 2024, pag. 22).
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Partiendo tanto de esta informacion como de los conceptos definidos por el CONEVAL, para
los diferentes tipos de poblacion, se puede sefalar lo siguiente:

La poblacién de Referencia que es “la poblacion total del &rea o areas geograficas en donde
se llevard a cabo el proyecto”, es decir, corresponde a la poblacién total del municipio que
es de 5.331 personas dando cumplimiento a esta consideracion.

Por otro lado tenemos que la poblacién Potencial, Consideracion 4.1.1I; se define como
toda aquella que tiene “una necesidad o problema a atender” (Consejo Nacional de
Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social, 2018), que para el caso de los objetivos del
FORTAMUNDF, que es el fortalecimiento del municipio, en particular en aquellas areas que
es obligatorio que atienda el Ayuntamiento, como lo es la Seguridad de la Poblacion, se
debe mencionar que toda la poblacion del municipio tiene estas necesidades o problemas,
por lo que la poblacién potencial es nuevamente igual a toda la poblacion del municipio
5.331 personas.

Asi mismo la poblacion objetivo, Consideracion 4.1.1ll, que es aquella hacia la cual se
orientan los programas del FORTAMUNDF, nuevamente debemos sefalar que es toda la
poblacién del municipio, ya que se espera brindar servicios y seguridad a la totalidad de la
poblacion, por lo que nuevamente son 5.331 personas.

HALLAZGO: Para los fines y objetivos del FORTAMUNDF, las poblaciones de Referencia,
Potencial y Objetivo, son iguales a toda la poblacién del municipio, 5.331 personas.
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5. ¢Para la atenciéon de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefi6 y
considerd un objetivo especifico en cada uno de los programas vinculados al
fondo, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

Elementos Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR. Si
b) Finy Proposito. Si
c¢) Componentes y Actividades. Si

d) Documento oficial en donde se consider6 un programa u objetivo
especifico.

o
H_\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en Ios
incisos de esta pregunta. (0.50 pts). 1 O O

H_\ Plos

‘ go Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1

Si

pto).

-‘ RESPUESTA:

Taly como se menciona en el Plan de Desarrollo Municipal en la seccion de Ia Metodologia,
el Ayuntamiento de Cohuecan consideré la Metodologia de Marco Ldgico, lo cual se ratifica
dentro de la MIR municipal del programa, consideracién 5.1.1, la cual puede consultarse
en
https://cohuecan.ayuntamiento.link/Ejercicios%20Fiscales/2024/O0BRA%20PUBLICA/MIR
%20COHUECAN%202024.pdf y que es la siguiente:
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Tabla 10 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

. . . Medios de
Nivel Resumen narrativo Indicadores e Supuestos

El municipio de Cohuecan

cuenta con un sistema de Niveles de seguridad RiEporiz o evEnies | Rl B GrEming

seguridad y gobernanza municipal del|ICtIVOS del.'Ct'VOS

=L registrados registrado
eficiente.
Lograr que las y los Acciones realizadas Reporte de acciones | Falta de acciones
pobladores de Cohuecan se encaminadas al fomento de realizadas en en temas de
sientan seguros dentro del del ridad municioal temas de seguridad seguridad
municipio y su gobernanza. € 1a seguridad municipa realizadas realizadas

Acciones de equipamiento
a la infraestructura y
personal de seguridad
realizadas

Acciones realizadas en
infraestructura y equipo de
seguridad publica.

Reporte de acciones | Falta de acciones
de equipamiento de equipamiento
realizadas realizadas

Falta de reporte

Acciones realizadas en el | Acciones de capacitaciéon | Reporte de acciones -
de acciones de

=
i
[©]
=
@
el
Q.
[©]
S
o
)
<
S
o
e
SE
O
o
c
N
c 3
5 E
O
9
2
c
@
c
o m
a
=
(o}
O

mejoramiento del personal | al personal de seguridad de capacitacién capacitacion
de seguridad publica. realizadas realizadas pa
realizadas
. . Reporte de
Acc!ones d_e_ . seguridan . . actividades de Falta de reporte
realizadas dirigidas a la| Acciones de seguridad idad ividades d
ciudadania de manera | realizadas a la ciudadania segurida ElEhYTORIIES 6l
. realizadas a la seguridad
directa. ' €
ciudadania
ie] isicié - iz
4 ® Adq_U|3|C|_on de omision en la
E"E Equipamiento parajgy Adquisicién Reporte eneracion del
S 2 fortalecimiento de la q P 9 reporte
< Seguridad Publica. P
g —
%E ACOUISTEIEN 32 ATTETEN D ) Adquisicién Reporte Oenr:Iesrlgcr:]i(’)enncljZI
G o Municiones. q P 9
o< reporte
©° - 2
;% omision en la
g 2 Creacion de comandancia. Creacion Reporte generacion del
8]
02 reporte
<
I8 Adquisiciéon de Seguro para omisién en la
=8 Vehiculos de Seguridad Adquisicién Reporte generacion del
= Publica. reporte
<
Lo
= Mantenimientos correctivos omision en la
-E para Vehiculos de Mantenimientos Reporte generacion del
k5| Seguridad Publica. reporte
<
—
= Formacion y Capacitacién o omision en la
2 del personal de Seguridad Form.acu_)ny Reporte generacion del
= ; Capacitaciones
5 Publica. reporte
<
N
- s
ﬁ Acreditacion de Personal de Acreditaciones Reporte Oe?zggiéenn(;?el
= seguridad Publica. P 9
= reporte
<
S Operativos para el
I8 acompafiamiento y omisioén en la
-E resguardo de productores Operativos Reporte generacion del
= del municipio Y reporte
< comerciantes de  otros
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municipios con actividades
en este municipio.

N

e . . omisién en la
S Patrullajes para prevencion . .

= - o . Patrullajes Reporte generacion del
= y disuasion del delito.

= reporte

Como puede observarse, hay un Resumen Narrativo para cada uno de los Niveles de la
MIR, con lo que se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Ademas, el Resumen Narrativo del Fin se define como “El municipio de Cohuecan cuenta
con un sistema de seguridad y gobernanza eficiente”, y el Resumen del Propdsito como
“Lograr que las y los pobladores de Cohuecan se sientan seguros dentro del municipio y su
gobernanza”, con lo que se da cumplimiento al criterio b de la pregunta.

De la misma manera, y como puede observarse, los Resumenes Narrativos de
Componentes y Actividades son los siguientes:

Componente 1: Acciones realizadas en infraestructura y equipo de seguridad
publica.

o Actividad 1: Adquisicion de Equipamiento para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica.

0 Actividad 2: Adquisicion de Armamento y Municiones.
o Actividad 3: Adquisicion de Seguro para Vehiculos de Seguridad Publica.
0 Actividad 4: Creacion de comandancia.

0 Actividad 5: Mantenimientos correctivos para Vehiculos de Seguridad
Publica.

Componente 2: Acciones realizadas en el mejoramiento del personal de seguridad
publica.

o0 Actividad 1: Formacién y Capacitacion del personal de Seguridad Publica.
0 Actividad 2: Acreditacion de Personal de Seguridad Publica.

Componente 3: Acciones de seguridad realizadas dirigidas a la ciudadania de
manera directa.

0 Actividad 1: Operativos para el acompafiamiento y resguardo de
productores del municipio y comerciantes de otros municipios con
actividades en este municipio.

0 Actividad 2: Patrullajes para prevencion y disuasion del delito.
De esta manera también se da cumplimiento al criterio c de la pregunta.

Asi mismo, como se sefialé anteriormente, esta MIR corresponde al Eje 1 — Seguridad
Municipal y Gobernanza, del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, mismo que es un
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documento oficial aprobado y publicado, por lo que también se da cumplimiento al
criterio d.

Notese que la MIR tiene su origen en el Eje 1 — Seguridad Municipal y Gobernanza, que es
financiado por el FORTAMUNDF cuyo primer objetivo es la Seguridad Publica, por lo que
también se da cumplimiento a la consideracion 5.1. II.

Notese ademas que existe concordancia entre los distintos niveles de la MIR Municipal, por
lo que se da cumplimiento a la consideracién 5.1.1lI.

Por otro lado, consideracion 5.1.1V, se sefiala que existe logica vertical en todos los
niveles.

HALLAZGO: El Ayuntamiento elaboré una MIR exclusiva para el municipio, la cual tiene su
origen en el Eje 1 — Seguridad Municipal y Gobernanza, que es financiado por el
FORTAMUNDEF cuyo primer objetivo es la Seguridad Publica, y que se encuentra completa
a nivel de Resumenes Narrativos.
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6. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o acciones,
en donde existe participacién comunitaria?

Elementos Cumplimiento |

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan Sj
los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

COHUECAN 2024

b) Se integra un anexo con la priorizacidon de los proyectos, obras o Sj
acciones a ejecutar consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las No
fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances No
logrados, anexados al acta correspondiente.

H_\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en Ios
incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

H_\ s

‘ 8 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

N

Como parte de la Planeacion de los recursos del fondo, el Ayuntamiento efectla las
Reuniones del COPLADEMUN, mismas que se incorporan como evidencia en FORTAMUN
Cohuecan 2024\04 Coplademun, en las cuales se convoca a los representantes
comunitarios del municipio.

En particular, en la Sesion del COPLADEMUN del 15 de febrero de 2024, podemos sefialar
gue se conformd con los siguientes asistentes:

Presidente Municipal y Presidente del COPLADEMUN.

4 funcionarios del Ayuntamiento.
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Presidente Municipal y Presidente del COPLADEMUN.

Representante del COPLADEP y Asesor Técnico en materia de planeacion.
5 Presidentes Auxiliares.

2 Representantes de localidad.

4 funcionarios del Ayuntamiento.

Por lo que hubo un total de 13 participantes, Consideracion 6.1.1, en la que se
establecieron los acuerdos en la siguiente Acta:

llustracion 2 Sesién del COPLADEMUN

fiwecan

L DR FLAHEACHIH PARBEL

— L

Dandose cumplimiento al Criterio a de la pregunta.

Notese que, Consideracion 6.1.11, dentro del Acta de la Primera Sesion, si se present6 un
listado de priorizacion,

llustracion 3 Priorizacion de Obras y Acciones

PRICRIEACIGH DF ODRAS 2034
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En el que se observan titulo, firmas y sellos por lo que se considera que se le da
cumplimiento al Criterio b.

En este listado, Consideracion 6.1.1l, se encuentran los siguientes tipos de obras
susceptibles de financiarse con recursos del FORTAMUN:

Pago de alumbrado publico.

Adquisicién de equipos de comunicacion para el personal de seguridad publica.

Pago de sueldos y salarios para el personal de seguridad publica.

Adquisicién de uniformes de comunicacion para el personal de seguridad publica.
Entre otras, sumando un total de 29 obras y acciones.

Del mismo modo, se hace notar que las actas no presentan un calendario y, Consideracion
6.1.1ll, tnicamente se realizaron las Sesiones Primera y Cuarta.

En consecuencia, se observa que no se llevaron a cabo de manera trimestral, y aunque se
cuenta con las actas respectivas, no se da cumplimiento al criterio c.

No obstante, lo anterior, aun cuando en el acta final se presenta un reporte final, no se
encuentran la segunda ni tercera sesiones, por lo que se considera que no se da
cumplimiento al Criterio c.

Ademas, que, Consideracion 6.1.1V, aun cuando en el acta cuarta se presentan el reporte
final, no se encuentran los avances de la segunda ni tercera sesién, por lo que tampoco
se da cumplimiento al criterio d.

ASM: En el rubro de participacion ciudadana, y aunque se llevaron sélo dos sesiones del
COPLADEMUN, en las que se convoca a representantes comunitarios, se informa desde
la Priorizacion de obras y el reporte final. Sin embargo, se sugiere celebrarlas de manera
trimestral en conformidad con la reglamentacién vigente, una de inicio y priorizacion dos de
seguimiento y un informe final.
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7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo
con las siguientes caracteristicas?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio Sj
base y unidad de medida.

COHUECAN 2024

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de Si
calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se hace menciébn de los responsables del seguimiento y

cumplimiento del programa del fondo evaluado. Si

e
e

o Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los

incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

o Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

- RESPUESTA:

La evidencia e informacidn necesarias para dar respuesta a la pregunta, se encuentra en
la Ficha Técnica de Indicadores del Programa:

Tabla 11 Ficha técnica de Indicadores del Programa

Indicadores

Nivel
Nombre Método de calculo ‘

Ndmero de eventos
delictivos en el afio
anterior / nimero de Reporte | Trimestral | 2023 48 Descendente
eventos delictivos
reportados en el curso

)
«
o
«
@
=
]

Unidad de
Medida

Frecuencia de
Medicién
Comportamient
o del indicador

El municipio de Cohuecan
cuenta con un sistema de
seguridad y gobernanza
eficiente.

Fin
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; ﬁﬁ 2024 -2027
- de la administracion *
100

o0 Lograr que las y los| Acciones de realizadas

5 pobladores de Cohuecan | entemas de seguridad

Y=l se sientan seguros dentro | realizadas/ Acciones en | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente

i del municipio y su temas de seguridad

S gobernanza. programadas * 100

-

Q Acciones de

5 Acciones realizadas en | equipamiento realizadas

5 infraestructura y equipo | / Acciones capacitacion | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% Regular

g— de seguridad publica. y equipamiento

8 programadas * 100

N Acciones de

g ; ; capacitacion al personal

S g?(laorgsnsi gﬁ;\)llzadas endg: de seguridad realizadas

5 ! . (Acciones de Reporte | Trimestral | 2023 | 100% Regular

s personal de seguridad itaci6 lizadas /

= pablica. capacitacion realizadas

<} Acciones capacitacion

© programadas * 100

o Actividades de

= Acciones de seguridad | seguridad realizadas a

o . N

<0 realizadas dirigidas a la la : 0

0 ciudadania de manera| ciudadania/Actividades Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente

= directa. de seguridad

8 programadas *100

Como puede observarse, cada uno de los niveles tiene un nombre de indicador, incluyendo
Proposito y Componentes, Consideracion 7.1.1, el 2023 como afio base de determinacion
de la meta y una unidad de medida expresada en porcentaje, por lo que se da
cumplimiento al criterio a de la pregunta.

Ademas, Consideracion 7.1.1l, la meta de cumplimiento es sefalada de manera
porcentual, por lo que se encuentra orientada al desempefio, es clara, y puede medirse
mediante los avances mensuales reportados en los programas presupuestales, es decir, de
manera local; debido a esta meta es que tiene sentido del indicador ascendente o regular
en conformidad con el nivel dentro de la MIR, asignandose un método de célculo y una
meta, por lo que también se cumple el criterio b.

La prevision de los recursos del programa, Consideracion 7.1.11l, puede apreciarse en los
Programas presupuestales, mismos que para el caso del FORTAMUN es el Programa
“Seguridad y Bienestar Social”, del cual tenemos lo siguiente:
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llustracion 4 Prevision de los Recursos del Programa

Fuente de Financiamiento
Especific 1 Especificar Especific

1.5 Recursos | 1.1 Recuraca
. | PORTAMUN 2
Pederales; ciones Federales; | ; Fiscales;

1.5 Recursos Participa

Monto Especifico
(de la Fuente de 3 715,708.64 | § 25,595.40
Financiamiento)

26,699.34

42

De donde se observa para el cumplimiento del Programa una Prevision de:

Tabla 12 Prevision de Recursos para el Cumplimiento del Programa

Cantidad

FORTAMUN 25,595.40
Participaciones 715,708.64
Otros 26,699.34

Total 768,003.38

Con lo que se da cumplimiento al criterio c.

Asi mismo, dentro del formato oficial del Programa presupuestal se muestra a los
responsables del seguimiento y ejecucion del programa:

llustracion 5 Respnsables del Programa Presupuestal

Lineas de
Aooién

Indicadores

o NICIPAL
R AYUNTAMIENTO
COHUECAN, PUEBLA

2024-2007

l

Que corresponden a:

Presidente Municipal
Contralor Municipal

Por lo que se cuenta también con el personal responsable del seguimiento y cumplimiento
del programa, dando por cumplido el criterio d.

HALLAZGO: El programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en donde
se establece la ejecucién de los recursos del fondo evaluado cuenta con indicadores que
cumplen con las caracteristicas y metas necesarias para su seguimiento, ademas de ser
orientadas a la medicién del desempefio, lo que permitird un adecuado cumplimiento del
programa.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

8. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobaciéon de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, que permita generar informacion atil y
justificativa que permita transparentar las funciones realizadas y por tanto
generar una rendicién de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) @

Como parte del trabajo de campo se efectu6 la aplicacion de instrumentos de recoleccion
de informacién, Consideracioén 8.1. | y Consideracion 8.1. |l, cuyo analisis se anexa como
evidencia en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Cuestionarios, teniéndose los siguientes
resultados, Consideracion 8.1.VI:

Tabla 13 Puntuaciones Individuales

Nota

AUXILIAR DE OBRAS 0

DANIEL LEON CARRERA PUBLICAS 87.1%
FAUSTINO MIGUEL GONZALEZ AUXILIAR DE OBRAS 89.5% B+
NAVARRO PUBLICAS

LORENA HERNANDEZ VALENCIA | CONTRALORA 93.8% A
EMMANUEL CRUZ SANCHEZ AUXILIAR DE TESORERIA 91.9% A-
ALINN VARGAS PINEDA AUXILIAR CONTABLE 72.9% C-
ELIZETH CABRERA INES CONTADORA GENERAL 89.5% B+

Tabla 14 Puntuacion Grupal

Resumen de la clase | Puntuaciéon | Nota alfabética

Media 87.5% C
Puntuacion mas alta 93.8% B
Puntuacién mas baja 72.9% D

Como podemos observar, Consideracion 8.1.1ll, en general existe un buen grado de
conocimiento sobre las caracteristicas, aplicacion y reglamentacion de recursos federales,
aunqgue ninguno llega a Excelente.

Evidentemente el &rea de Obras Publicas es la que presenté mayor puntuacion, aunque las
areas de Contabilidad y en Topografia tuvieron diversas areas de oportunidad.
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Con relacion a la normatividad se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, Consideracion 8.1.1V, https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
la Seccion de normatividad:

Tabla 15 Normatividad Publicada

Internacionales _

Tratados 5
Constitucionales 1
Generales 8
Federales 11
Constitucionales 1
Locales 15
Cadigo 1
Reglamento

Manuales 7
Bandos y 0
Reglamentos

Cabdigos 1

Planes y Programas

_

Aungue no se encuentra publicada la informacion relativa al fondo.

Del mismo modo, Consideracion 8.1.V, debe sefalarse que, como se dijo anteriormente,
ninguno de los responsables y ejecutores del fondo resulté con grado de Bueno, por lo que
se sugiere una capacitacion con fines de actualizacion.

En consecuencia, Consideracion 8.1.VI, los resultados obtenidos fueron los siguientes:
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llustracion 6 Nivel de Conocimiento por Normativa

Publicada en
Conocimiento | Transparencia

Normatividad Aplicable

Ley de coordinacion Fiscal 69% Sl

Ley de OP y SRM 88% Sl

Lineamientos COPLADEMUN 50% Sl

Ley Orgéanica Municipal 38% Sl

Lineamientos FAIS 53% NO

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de 50% NO
Puebla

PbR-SED 44% NO

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 25% Sl

Grafico 10 Nivel de Conocimiento de la Normatividad

Porcentaje de Conocimiento de Normatividad

90%

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ley de Ley de OP y SRM Lineamientos Ley Orgénica Lineamientos
coordinacién COPLADEMUN Municipal FAIS
Fiscal

ASM: Se sugiere una capacitacion para todo el personal en manejo de recursos federales,
asi como la publicacién de la normatividad relativa al fondo para fines de Transparencia.
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9. EIl Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para
el beneficio de su comunidad

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacién util

COHUECAN 2024

para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita No
el apoyo.
b) EI formato se encuentra aprobado por un 6rgano colegiado y/o No

incluido en un manual de procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No

d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

\—\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en Ios
incisos de esta pregunta. (0.50 pts). O OO

H_\ Plos

8 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

En conformidad con la informacion presentada por el Ayuntamiento, los Gnicos medios para
solicitar apoyos u obras son el escrito libre y el COPLADEMUN. En raz6n de lo anterior la
respuesta debe ser NO y el nivel de cumplimiento es cero.

ASM: Se sugiere la elaboracion de un formato que permita a personas en lo individual y a
Comités independientes la solicitud de obras y acciones, dicho formato debe contener datos
de ubicacion e informacién socioecondémica para poder estudiar la viabilidad de su
aprobacion. Se recomienda igualmente que dicho formato se aprobado por Cabildo y se
genere un protocolo para su seguimiento e informe de aceptacion o rechazo de la solicitud,
asi como de la justificacion respectiva.
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10. EI Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del fondo, y tienen las siguientes caracteristicas:

Elementos Cumplimiento

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién
sobre la ejecucidn de los proyectos del fondo.

Si

b) Lainformacion correspondiente a los informes reportados en el SRFT
y los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del Si
fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, asi como la No
atencion de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de

participacion ciudadana implementados. Si

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

E—

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1

pto).

RESPUESTA: i

Para la publicacion de las actividades del Ayuntamiento, se cuenta con dos mecanismos de
publicidad por internet, Consideracioén 10.1.1, la pagina oficial https://Cohuecan.gob.mx/, y
la Pagina Nacional de Transparencia, en la cual fue posible localizar la siguiente
informacion:

La planeacion del ejercicio del FORTAMUN se puede encontrar en
https://drive.google.com/file/d/1eUdTBX8zhF1GvM8NCO56kmmm2PCcCHbn/view?usp=s
haring:
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llustracion 7 Publicacion de la Planeacion de la Ejecucion del FORTAMUN

S @ 5 divegooglecom/eldeldTHXRHFIGWMBNCOSSkmmmaPCorHbn viow N i s B e BTHAD %

ANUAL DE OBRAS ¥ ACCIONES
FONDO DF APORTACIONIS PARA 1L FORTALFCIMIERTO £4 L0 1S ¥ DEMABCACKINS TERRITCHRALYS DEL CESTAITG

R
Madicis

$590.000.00
s 01097

125,595 80

e s aam
OR CONSUMO DE ENERGI TN s

EN EL WUNCFO 0| N i | o S8z

N DE ENERGIA = =
C EN EL MUMICIFIC il e [T
Fy

Por lo que se da cumplimiento al Criterio a de la Pregunta.

Por su parte, los informes del SRFT y del Programa Presupuestal se pueden consultar en
las siguientes ligas:

- Reportes del SRFT
o Cuarto Trimestre:
https://drive.google.com/file/d/1SNzMrOfNteOPJmvh8mNPu0OfZUFm-
zpWI/view?usp=drive link

llustracion 8 Reporte del SRFT con Acuse de Recibo

@ @ % divegooglecmTile/d/ 1 SHEMOMNIEOP myh B NPUOTZLFm-zoW vies * 8 B - BT AO @

® Reporte del

CARLOS MARTINEZ AMADOR

COORDMNADOR GEMERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO
¥ EVALUACION DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
PRESENTE

Con fundamanto en ko dispussto en o anticula 115 de la Constitucidn Poliica de los Estados
Unidios Mexicanos; articulo 78 de ls Ley Orgénica Municial, y para dar cumplimients 3 los
Lineamienios para informar sobre los recurscs federsles transferidos a las entidades
federatives, municipios y demarcaciones lerritorales ded Distrito Federal, y de operacion de
fos recurses del Ramo General 53, publicados & 25 de abril de 2013 en & Diario Oficial de
I Federacian, soficito de ks maners més stenta, sean revisados y en su caso validados los
folios de las obras de los Fondos da Aporiaciones FAISMUN y FORTAMUN, qus se
registre an el Mddulo Indicadores, @ trawés del Sistema o Recurscs Federales
Transferidos (SRFT) del Portal del Madulo de Seguridad de Sclucicnes de Nagoeie (MSSN)
de la Secrataria de Haclenda y Crédilo Pibiico (SHCP), comespondients al Cuarts Informe:
Trimestral del Ejercicio 2024,

Anexc al presems en formato impreso, @ listado de folios registrados en los miduios
Dessting del Gasto, Ejercicio del Gasio (plantifa) y formato de Indicadores.

Sin mis por o momento, I8 BNVio un cordial Saludo y me refien a sus drdsnes

+




COHUECAN

- AVANCEMOS JUNTOS
#'GOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

COHUECAN 2024

Informe del Programa Presupuestal https://drive.google.com/file/d/18YGZXm8-
[2AkGh907a300BJs0Ev2ghsw/view?usp=drive link

llustracion 9 Informe de Cumplimiento al Programa Presupuestario

C @ % divegooglecom/fileid/BYGINMS-[2AKGhIGTaZoORISIE 2w/ view a & 8 B - BT ADO @ G

MUNICIPIO DE COHUECAN, PUE
CLAVE: 10-06

ok
Ch bl

CONTROL INTERNO DE COHUECAN
PUEBLA

PRGRAMAS PRESUPUESTARIOS INICIAL PARA EL AYUNTAMIENTO
DE COHUECAN PUEBLA EJERCICIO 2024

Aprobado el 12 de Enero de 2024

Por lo cual también se da cumplimiento completo al Criterio b de la pregunta.

Sin embargo, no se encontr6é publicacion alguna relativa a la realizacion de evaluaciones
de ejercicios anteriores, ni se encontrd evidencia de los Avances en la atencion a los
Aspectos susceptibles de Mejora, por lo qgue no se da cumplimiento al criterio C.

No obstante, se encontraron las actas de COPLADEMUN que se celebraron en el ejercicio:

0 Sesion de Coplademun del 15/02/2024:
https://cohuecan.ayuntamiento.link/Ejercicios%20Fiscales/2024/Participacio
n%?20Ciudadana/Primera%20Sesion%20de%20COPLADEMUN.pdf

0 Sesion de Coplademun del 5/11/2024:
https://cohuecan.ayuntamiento.link/Ejercicios%20Fiscales/2024/Participacio
n%20Ciudadana/Cuarta%20Sesion%20COPLADEMUN.pdf
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De donde también se da cumplimiento al Criterio d.

Ademas, como puede observarse, Consideracion 10.1.l, el medio que se utiliza para la
publicacion de la informacion de transparencia, es la pagina web oficial del H.
Ayuntamiento, https://Cohuecan.gob.mx/.

De esta manera, Consideracion 10.1.1l, como se ha mostrado en relacién con el programa
se encuentra informacion referente a:

Planeacion de la inversion del FORTAMUN.
Reportes SRFT

Informes de los Programas Presupuestales
Actas de las Sesiones de COPLADEMUN.

Por lo cual, Consideracién 10.1.1ll, aunque no se encontré evidencia alguna de la
periodicidad de la actualizaciéon de la informacion, se encontraron publicaciones de tipo
mensual, como los Estados Financieros, trimestral como los informes del SRFT, y Anual,
como los Informes de Gobierno.

No obstante, Consideracion 10.1.IV, como se sefialé anteriormente, no se encuentran
publicadas evaluaciones de ejercicios anteriores ni evidencia de avances en los Aspectos
Susceptibles de Mejora, por lo que son areas de oportunidad que pueden sefalarse sobre
este tema.

ASM: Se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de Rendicion de
Cuentas para estar en posibilidad de cumplir con la totalidad de las obligaciones de
Transparencia.
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11. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefié e integré un programa o
programas, especificos que corresponda al fondo evaluado o se encuentra
incluido en uno o mas programas generales?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio
base y unidad de medida.

Si

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de Si
calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se menciona a los responsables del seguimiento y cumplimiento del

programa del fondo evaluado. Si

Se con5|deran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts). 1 O O

\_\ Ptos

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

‘ RESPUESTA: ‘

Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan
Municipal de Desarrollo se disefié el Programa denominado “Fortalecimiento de la
Seguridad Publica Municipal”:




COHUECAN

AVANCEMOS JUNTOS
VYGOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

COHUECAN 2024

llustracion 11 Programa denominado “Seguridad y Bienestar Social”

DS IUNTOS
" GOBIERND MUNICIPAL

Ficha Técnica del Programa Presupuestario

2024-2027

Fortalecimiento de la Seguridad POblica Municipal

2024

.2024-05

ria de Gobernacisn, Justicia, Seguridad Pablica y Froteccién Civil y la Direccién de Sequridad Fiblica Munic

Cuya informacion se encuentra en la Ficha Técnica de Indicadores del Programa:

Tabla 16 Ficha técnica de Indicadores del Programa

8 535
o ) (] = 9]
Indicadores E s _g S g 5-5
NAVEYS | 8% §§ 5 gg
Nombre Método de calculo E= = £ ET
iy 8o
Numero de eventos
A delictivos en el afio
e emwecs | aneror nmeroe
i ‘ eventos delictivos Reporte | Trimestral | 2023 48 Descendente
seguridad y gobernanza
eficiente reportados_ en el curso
’ de la administracion *
100
o) Lograr que las y los | Acciones de realizadas
73| pobladores de Cohuecan | en temas de seguridad
¥oi | se sientan seguros dentro | realizadas/ Acciones en | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente
i del municipio y su temas de seguridad
= gobernanza. programadas * 100
—
Q Acciones de
51| Acciones realizadas en | equipamiento realizadas
5| infraestructura y equipo | / Acciones capacitacion | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% Regular
CEL de seguridad publica. y equipamiento
8 programadas * 100
N Acciones de
Q . . capacitacion al personal
= ﬁggr;ﬁéﬁglzadas &L dg: de seguridad realizadas
5 e rlsonal EA (Acciones de Reporte | Trimestral = 2023 | 100% Regular
g publica 9 capacitacion realizadas /
) P ’ Acciones capacitacion
© programadas * 100
Actividades de
Acciones de seguridad | seguridad realizadas a
realizadas dirigidas a la la : o
ciudadania de manera| ciudadania/Actividades Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente
directa. de seguridad
programadas *100

Notese que en cada uno de los niveles tiene su nombre del indicador, Consideracion
11.1.1, el 2023 como afio base de determinacién de la meta y una unidad de medida
expresada en porcentaje, por lo que se da cumplimiento al criterio a de la pregunta.
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Del mismo modo, Consideracion 11.1.11, la meta de cumplimiento es sefialado de manera
numeérica, por lo que se encuentra orientada al desempefio, es clara, y puede medirse
mediante los avances mensuales reportados en los programas presupuestales, es decir, de
manera local; debido a esta meta es que tiene sentido del indicador ascendente o regular
de acuerdo con su nivel en la MIR, asignandose un método de célculo y una meta, por lo
que también se cumple el criterio b.

En relacién con la previsién de los recursos del programa, Consideracion 11.1.1ll, puede
apreciarse en los Programas presupuestales, mismos que para el caso de Fortalecimiento
de la Seguridad Publica Municipal tenemos lo siguiente:

llustracion 12 Previsidn de los Recursos del Programa

Fuente de Financiamiento

Especific

FY S AR

1.5 Recursos Participa 1.5 Recursos | 1.1 Recursos
| PORTAMUN

Federales; ciones Federales; i Piscales;

Monto Especifico
(de la Fuente de 3 T15,708.64 | § 25,595.40
Financiamiento)

26,699.34

e

De donde se observa para el cumplimiento del Programa una Prevision de:

Tabla 17 Prevision de Recursos para el Cumplimiento del Programa

Cantidad

FORTAMUN 25,595.40
Participaciones 715,708.64
Otros 26,699.34

768.003.38

Dando cumplimiento al criterio c.

Asi mismo, al final del formato oficial se presenta a los responsables del seguimiento y
cumplimiento del programa:
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Linsss de' | DTN Al AL 100 POt 300 vl Losidnt 0 Gudliis
Nhecidn

Indicadores

SIENCLA MUNICIPAL
_H AYUNTAMIENTQ
COHUECAN, PUEBLA
20242097

|

Que corresponden a:

Presidente Municipal
Contralor Municipal

Con lo que también se cuenta con el personal responsable del seguimiento y cumplimiento
del programa, dando por cumplido el criterio d.

HALLAZGO: EIl programa cuenta con indicadores que cumplen con las caracteristicas y
metas necesarias para su seguimiento, ademas de ser orientadas a la medicion del
desempernio, lo que permitira un adecuado cumplimiento del programa.
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12. ¢ El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos
y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y
firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerérquico donde se establezca el periodo de recopilacion de No
evidencia e integracion de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.

COHUECAN 2024

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es

. No
decir no son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informan en tiempo y forma los resultados obtenidos en los Si
reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

\_\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los

incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

\_\ P
8‘ Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
g pto).

-‘ RESPUESTA:

A pesar de haberse encontrado evidencia de la entrega y publicacién de los Programas
presupuestarios, FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de Trabajo\Programas
Presupuestarios, no se encontrd evidencia de la existencia de un calendario formalizado de
la presentacion ni entrega de los Programas presupuestales, es mas, solamente se
encontro evidencia de la elaboracion del reporte inicial. Por lo que no se da cumplimiento
al criterio a de la pregunta ni la consideracion 12.1.1.
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En consecuencia, toda vez que solamente se elaboré un informe, no se llevaron a cabo los
informes de manera trimestral, por lo que tampoco cumple con el criterio b,
consideracion 12.1. 11

Sin embargo, como podemos en el mismo Programa Presupuestal:

llustracion 14 Responsables del Seguimiento y Cumplimiento del Programa

Lineap da
Rocibn

1 Indicadores I ) PIR Eatatal del Secter Primaric 4.2k - - M(%{é ;

_H AYUNTAMIENTO
COHUECAN, PUEBLA
2024-2007

l

Siendo nombrados los responsables, y al contar con firmas y sellos es evidencia de que,
cuando se generaron, se informé en tiempo y forma los resultados a los superiores
jerarquicos. por lo que se cumple con el criterio c.

Del mismo modo, Consideracidn 12.11I, no se encontrd evidencia de reportes SEVAC.

Por otro lado, y como Unicamente se elabor6 un informe, es evidente que no hubo
cumplimiento en los plazos establecidos, por lo que tampoco se da cumplimiento al
criterio d.

ASM: Se sugiere cumplir con la reglamentacion respectiva, y elaborar los informes de
Avances a los Programas Presupuestales de manera trimestral, uno inicial, dos de
seguimiento y un reporte final.
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13. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢ Fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos Cumplimiento
a) Reporto un trimestre. No
b) Reportaron dos Trimestres. No
c) Reportaron tres Trimestres. No
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. No

\_\

‘ 8 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los

incisos de esta pregunta. (0.50 pts). O OO

R R

‘ Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
g pto).

I T T

Del andlisis de la documentacién presentada como evidencia por el H. Ayuntamiento,
misma que se anexa de manera digital en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de
Trabajo\SRFT, se tiene la informacién de la siguiente tabla:

Tabla 18 Informes del SRFT Validados

Comporente | Tameswe | Defiivo |

SR \\\\-\

Ejercicio

Destino X X X X
Indicadores X X X v




COHUECAN

- AVANCEMOS JUNTOS
@' GOBIERNO MUNICIPAL
2024 -2027

COHUECAN 2024

De esta manera, el Ayuntamiento no entreg6 en tiempo y forma la mayoria de los trimestres
y de los modulos, consideraciéon 15.1.1. Sin embargo, toda vez que no puede ser cero el
cumplimiento ni sefialarse como total, ya que si se llevd a cabo una entrega, se considera
que se llevo a cabo de la siguiente manera, Modulos Cumplidos sobre el total de modulos:
2/15=13.33%, que al ser inferior al 25% se asigna un nivel 0 de cumplimiento.

Notese que el numero de obras reportadas en el SRFT corresponde con el Programa Anual
de Obras, consideracion 15.1.1l, como area de oportunidad se sugiere elaborar el
Programa anual de Obras y Acciones en los meses de enero a marzo, con el propésito de
cumplir con la totalidad de los médulos en todos los trimestres y efectuar su entrega en
tiempo y forma a la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla,
consideracion 15.1.111.

HALLAZGO: Se sugiere elaborar el Programa anual de Obras y Acciones en los meses de
enero a marzo, con el propésito de cumplir con el reporte de la totalidad de los médulos en
todos los trimestres, y efectuar su entrega en tiempo y forma a la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Puebla.
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14. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base
al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidon y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2024”7

Elementos Cumplimiento

COHUECAN 2024

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de Sj
acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas Sj
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases Sj
de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

‘ o Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
g incisos de esta pregunta. (0.50 pts). 1 OO

i Pos

Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
0 pto).
‘ ‘ RESPUESTA: ‘ Sl

El municipio cuenta, Consideracion 14.1.1, con un mecanismo que permite verificar las
transferencias, el Sistema Contable Nsarcll, con el cual se emitié el reporte de ingresos
bancarios que se Anexa como evidencia digital en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles
de Trabajo, y que, al cargar las entradas y salidas de las cuentas, permite verificar que las
ministraciones se realicen en conformidad con el calendario establecido, y del cual se deriva
la siguiente tabla:
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llustracién 15 Auxiliar de Movimientos Bancarios FORTAMUN

FECHA |CONCEPTO| CANTIDAD

Enero
Febrero
Marzo
Abil
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

08/02/2024
08/02/2024
05/03/2024
05/03/2024
09/04/2024
09/04/2024
08/05/2024
08/05/2024
07/06/2024
07/06/2024
07/07/2024
07/07/2024
06/08/2024
06/08/2024
07/09/2024
07/09/2024
06/10/2024
06/10/2024
08/11/2024
08/11/2024
08/11/2024
08/11/2024
17/12/2024
17/12/2024

Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses
Capital
Intereses

404,016.75
462.50
404,016.75
367.66
404,016.75
372.97
404,016.75
366.22
404,016.75
118.50
404,016.75
180.60
404,016.75
195.31
404,016.75
139.75
404,016.75
101.66
404,016.75
66.07
404,016.75
8.50
404,016.75
95.04
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Notese que se registra tanto la fecha del depdsito como la cantidad y el concepto, por lo
gue se permite verificar de manera completa la ministracion, consideracion 14.1. Il., y
puede ser comparado con el Calendario Oficial:

Auxiliar de Obras llustracion 16 Calendario de Fechas de Pago 2024

Calendario de Fechas de Pago 2025*

Calendario

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

de Fechas y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN)
Fecha limite de ransferencia
Mes Fecha de radicacion en el Estado s Winsiiisios
Enero 31 10 de febrero
Febrero 28 07 de marzo
Marzo 31 07 de abril
Abril 30 08 de mayo
Mayo 30 06 de junio
Junio 30 07 de julio
Julio 31 07 de agosto
Agosto 29 05 de septiembre
Septiemb 30 07 de octubre
Octubre 3l 07 de noviembre

Con relacién a la utilizacién de la informacién, la evidencia puede obtenerse de los
instrumentos del trabajo de campo, y en conformidad con la pregunta 7, la informacion es
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conocida y utilizada de manera mensual por la Tesoreria, Contabilidad y Obras publicas,
evidencia de lo cual se obtuvo mediante la encuesta aplicada:

llustracion 17 Pregunta 7 del Cuestionario

depositos de FAISMUN y el FORTAMUN

S0 SO CL‘ no

Myw- 40 AaNC v, e ) ares SanCorfico -

¢Para gué se utiliza la informacién relativa a |

7
/ //
[ 4',1@*'_— —

Laate ¥

Por lo que tenemos evidencia de que la informacion es utilizada por las areas, con lo que
se da cumplimiento al criterio b.

Asi mismo, como puede observarse del reporte auxiliar de contabilidad, la informacién
procede del sistema Saacg.net, lo que implica que la informacion se encuentra en una base
de datos disponible en un sistema informatico, dando cumplimiento al criterio c.

De la misma manera, y en conformidad con el cuestionario aplicado, tenemos evidencia de
que la informacidn se difunde para su conocimiento a las distintas areas:

llustracion 18 Pregunta 6 del Cuestionario

6 ¢Cuando se efectlan los depositos de FAISMUN y el FORTAMUN, Tesoreria da aviso a Obras
Publicas y 2 Presidencia? ¢A alguna otra drea mis?
%

_LQ_!_L‘_L(L"Q. =) (’/ ama  $ue Zrm\LlG;! ey .'lﬂgqlrhajrmpueg &QLG

venlor  \6d aasied CoYreckns de \a adminiSticcona

Por lo cual también se cumple con el Criterio d.

En este sentido, consideracion 14.1.11l, y como Aspecto Susceptible de Mejora, se sugiere
realizar las conciliaciones bancarias de manera mensual, con el propésito de comprobar
que las ministraciones se realizan en tiempo y forma.

ASM: Se sugiere realizar las conciliaciones bancarias de manera mensual, con el propdsito
de comprobar que las ministraciones se realizan en tiempo y forma.
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15. ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos
en los siguientes rubros?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

( Respuesta ) e

Para la presente pregunta se tomard como evidencia el Programa Anual de obras y
Acciones, de donde podemos sefialar lo siguiente, Consideracion 15.1:

I.  Pago de Obligaciones Financieras: Este rubro si se consider6 dentro del programa
de obras de la siguiente manera:

Pago de la deuda para la construccion de pavimento asféltico en camino que va
de la localidad San Juan Amecac a la localidad de San Felipe Cuapexco, con
una longitud de 5.87 kms; en las localidades de San Juan Amecac y San Felipe
Cuapexco, en los municipios de Atzitzihuacan y Cohuecan en el Estado de
Puebla.

. Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales:

Este concepto no fue considerado.
Por lo que no se cumple con esta consideracion.

lll.  La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales: Este concepto tampoco
fue considerado dentro del presupuesto, por lo que no se cumple.

IV. Mantenimiento de infraestructura: Este concepto fue considerado en diversas
ocasiones en el gjercicio:

Rehabilitacién de la red de agua entubada de la localidad de San Andrés
Ahuatelco, perteneciente al municipio de Cohuecan, Puebla.

Pavimentacién con piso de adocreto en la calle Escobedo del km 0+006.00 al
0+084.80, partiendo de privada hacia calle Hidalgo en la localidad de Los Reyes
Teolco, perteneciente al municipio de Cohuecan, Puebla.

Por lo que si se cumple con este rubro.

V. Laatencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes: Este rubro también fue considerado en el POA 2024 de la siguiente
manera:
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Adquisicion de equipos de radiocomunicacion en el municipio de Cohuecan,
Puebla.

De donde tenemos que al dar cumplimiento a 3 de los 5 parametros solicitados, es decir, el
60%, la respuesta a la pregunta debe ser Sl.

Por otro lado, Consideracion 15.2, tenemos que la proporcion de los recursos para el
cumplimiento de los parametros fue la siguiente:

Gréfico 11 Distibucion Por Rubros Objetivos del FORTAMUN

OTROS RUBROS

43.47% \

OBLIG FINANC

14.72%
CONAGUA
0.00%
SEGURIDAD
0,
21.29% MTTO INFR.
20.52%

Grafico 12 Rubros Objetivos del FORTAMUN

| RUBRO MONTO PORCENTAJE |

OBLIG FINANC 714,285.72 14.72%
CONAGUA = 0.00%
MTTO INFR. 995,443.83 20.52%
MODERN SIS REC = 0.00%
SEGURIDAD 1,033,006.30 21.29%
OTROS RUBROS 2,109,265.39 43.47%

[ TOTAL 4,852,001.24 100.00% |
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Asi mismo, Consideracion 15.3, nétese que el numero de rubros cubiertos es alto, por lo
que puede decirse que se atendieron necesidades detectadas en la poblacién, en la medida
de las limitaciones del presupuesto.

COHUECAN 2024

ASM: Se sugiere considerar dentro del POA la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, con el propésito de incrementar los recursos en beneficio de toda la poblacion
del municipio, y el pago de derechos y aprovechamientos a CONAGUA, con el propésito de
evitar el pago de actualizaciones, recargos y multas.
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16. ¢ El municipio generdé mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeacién municipal a través de la aplicaciéon de los recursos del fondo

evaluado?
Elementos Cumplimiento
a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del programa Sj

presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa

. . No
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.
c) Se integroé el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo No
evaluado.
d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario No

donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

\_\

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts). O 25

ConS|dera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).
‘ RESPUESTA: ‘

En conformidad con la evidencia presentada por el H. Ayuntamiento, misma que se
encuentra en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de Trabajo\Programas
Presupuestarios, solamente se llevo a cabo la entrega del Informe Inicial, por lo que el
cumplimiento sélo se encuentra en su nivel mas bajo.

Dentro del formato del Programa Presupuestal existente podemaos observar:
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llustracion 19 Prevision de los Recursos del Programa

Fuente de Financiamiento
Especific 1 Especificar Especific

Brciiino 1.1 Recurscs

1.5 Recursos | Participa 1.5 Recursos |
- | PORTAMUN z
Federales; ciones Faderales; i Fiscales;

Monto Especifico
(de la Fuente de 3 715,708.64 | § 25,595.40 [ & 26,699.34
Financiamiento)

En donde, Consideracion 16.1.1, se consider6 una aplicacion del FORTAMUN y también:

llustracion 20 Resultados del Programa Presupuestal

ACTIVIDADES

UMRCAD 0 5% PORCENT
A O
COMPONENTE CERRPCIN goamsciy ToTAL CEPLMBNTD DE LA
PROGRAMACO! REALZADC | Ene | frm | wam | Ao | sar | s | sn | aco | we | oot | wov | o ACTNEAD
; |Aosein e Enupamients pors o o Tr—— 1 1
forladcirnioria o Ly Seguriiad Publica. i se2re % L.
FROGAAMALG 1
2 |Adepisicitn da Armamanto y Murisonos Rupories L
HLALLADC )
PROGRAMAD 1 1
c1 3 |Creackin de comandancia. Raportes o
REALZAING 0
1+ |Mquisicion do Begun para Vehicuos de P ' 1
Sogurdad Pubii. — ey p "~
BT trvos para 'Yeriouos o) EMRANASD ] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
H Reportes
Sequridnd Putilca, o E "

De donde se observa que, al ser el reporte inicial ain no se encuentran registrados los
avances en el programa.

De esta manera, consideracion 16.1.1l, se debe sefialar que las acciones del programa
presupuestal, “Seguridad Municipal y Gobernanza”, contribuyeron de manera directa a los
objetivos del FORTAMUNDEF y a la mejora en la calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, consideracion 16.1.1ll, se sugiere el cumplimiento de los programas
presupuestarios en conformidad con la reglamentacion correspondiente, un informe inicial,
dos de seguimiento y un informe final, asi como su entrega en la ASE, toda vez que es una
obligacion establecida en Ley.

ASM: Se sugiere el cumplimiento de los programas presupuestarios en conformidad con la
reglamentacion correspondiente, un informe inicial, dos de seguimiento y un informe final,
asi como su entrega en la ASE, toda vez que es una obligacion establecida en Ley.
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17. ¢ El municipio implementd la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?:

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinién del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) e

Tal y como puede observarse en la documentacion presentada, y que se Anexa como
evidencia en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de Trabajo\Fichas de Programas
Presupuestales, el Ayuntamiento implementé las fichas técnicas de indicadores,
Consideracion 19.1.11:

llustracion 21 Ficha Técnica de Indicadores del Programa Fortalecimiento de los servicios basicos e
infraestructura basica en el municipio

&
@ CDHUECHN Ficha Técnica del Programa Presupuestario

Y GOBIERNO MUNICIPAL
4 2024-2027

Datos de identificacidn del Programa Presupuestarioc (Pp)
Nembre del “‘“‘1¢1919 : ._ Municipio de Cohuscan, Puebla
E]eroleln fiscal: 2024
tom del Prc g P 1R ario: Fortalecimiento de la Sequridad Publica Municipal
Clave del Programa presupuestario: _' 2024-05

Pependencia © Entidad responsable gejuris de Gobernacién, Justicia, Sequridad Biblica y Broteccién Civil y la Direccifn de Seguridad Biblica Munic

Como se puede observar la implementacion fue completa, Consideracion 19.1.1, toda vez
gue cuentan con

Diagnéstico
Estructura Analitica.
Alineacion,
MIR
Ademas del desarrollo detallado de todos los niveles.

Del mismo modo, Consideracién 19.1.11l, se debe sefalar que se disefié una ficha técnica
para cada uno de los Programas Presupuestales, como son:

Fortalecimiento de los Servicios de Salud del municipio.
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Rendicion de cuentas y fortalecimiento de las finanzas publicas.
Gestion eficiente y transparente.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal.

Equidad e Igualdad de Género para todos los habitantes del Municipio.

Cabe sefialar que, Consideracién 19.1.1V, aun cuando no existe un manual sobre la forma
de su elaboracion y disefio, en cada uno de los archivos existen instrucciones generales
para su elaboracion.

llustracion 22 Instrucciones de Requisitado de Fichas Técnicas

FICHA TECNICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

INSTRUCCIONES GENERALES
Este archive iene el sbjetivo de facilitar a el Prog (Pp). 8l cual cansta e los siguientes elementos
1. Diagndstico
2. Estructura Analitica
3A dn del Pp a y Objetivos de Desarrollo Sostenible

4, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

5. Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores (FTSI)

Para cada Pp. o Ayuntamiento debard integrar fa infermacion de cada una de [as pestafias de este Boro de Excel. por o fanto, s& sugiere genaerar un archivo por cada Pp. Asimsimo, se recomienda elaborar al menos un Pp
para abordar |as sigulentss tematicas

-Obra pliblical Inversién. Prog p de K (consuttar g que la ejecucion de obra publica {Infraestructura) para atender algun beneficio sccial y sin fines de
lucro, @5 decir, su objetivo no es generar ganancias financieras, sino prestar un servicio dtil a la l:orr snidad.

- Servicios plblicos. Son el conjunto de servicios publices a cargo del Ay de con la en el aniculo 199 de la Ley Organica Municipal; |, Agua potable, drenaje, sicantarillado, tratamienta y
disposicién de sus aguas residuales: I Alumbrado pdblico; I, Limpia. ion, traslado, i y disposicion final de residuos; IV. Mercados y centrales de abasto: V. Panteones; V1. Rastros: VIl Calles, parques y

Jerdines y su eguipamiento; y IX, Control de la fauna nociva
MNOTA IMPORTANTE. Estos rubros son enunciativos y no limitativos, por lo fanto, la autoridad municipal debera determinar el nimero de Fp bajo esta tematica de acuerdo con los objetivos especificos de cada Pp asi como
con las idas en los O Reclores de

Sagunduu piblica. Son los servicios crisntados a atender todas aquellas circunstancias relacionadas con el respeto y la proteccion de los derechos y los bienes de las personas y de su integridad fisica en una situacion de

D manera . 8@ refiere & los servicios de seguridad plblica en los termines del anicule 21 de |a Constitusion Palilica de los Estades Unides Mexicanes, Paolicia Preventiva Municipal y
Transﬂo de acuerdo con lo establecide en el articulo 15% fraccion Vil de la Ley Organica Munkcipal.
- Bienestar o desarrolio social. Se refiere a o Pp que generan bignes y sarvicios a la poblacion orentados a abatir las carencias sociales definidas por el Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de desarrollo Social
(CONEVAL), excluyendo agquelios relacionades con obra publica.
- Gestion municipal, San los Pp que tienan per cbjstive, administrar los recurses municipales y verficar su correcta aplicacian en fes 1eminos que establece el marco juridico vigente. Incheye Ias actividades de planeacisn
organizackin, direccion y control de las dependencias o entidades que conforman la Administracion Pibiica Municipal.

De donde se puede concluir que la respuesta a la pregunta es SI.

HALLAZGO: El Ayuntamiento implemento la aplicacion de Fichas Técnicas de Indicadores,
lo que permitira a las personas responsables de entrega de informacién, pero no
familiarizados con la MML, conocer la forma en que sera medido el desempefio de sus
areas.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18. ¢ Cuél fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicaciéon de los proyectos, obras o acciones con los recursos del
fondo evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

C Respuesta ) e

Considerando que el objetivo del FORTAMUNDF es el fortalecimiento del municipio en las
obligaciones prioritarias que estan establecidas en el articulo 115 constitucional, y partiendo
del Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2024, mismo que se
anexa como evidencia en FORTAMUN Cohuecan 2024\08 Papeles de Trabajo\
21033Cohuecan2024, asi como de las definiciones del CONEVAL, podemos sefialar que
la poblacion general o poblacion de referencia comprende la totalidad del municipio, toda
vez que los programas y, en particular el de seguridad publica es para todo el municipio.

De esta manera, consideracion 18.1.1, la Poblacién Objetivo del programa es de 5,283
personas, que es la poblacion total o de Referencia del municipio y, al finalizar el ejercicio,
la Poblacion Atendida es, nuevamente, de 5,283 personas, toda vez que en todo el
municipio se implementé el programa de seguridad, de alumbrado publico, de recoleccion
de basura, etc.

Del mismo modo, consideracion 18.1.1l, toda vez que la gran mayoria de los recursos
fueron utilizados en obras y acciones de beneficio colectivo de todo el municipio,
sobresaliendo en importancia social los de obligacion constitucional, servicios que recibio
todo el municipio, consistente con el SRFT.

Nétese ademas que, consideracion 18.1.111, al sefalar que la poblacion atendida es de
5,283 personas, se considera que de manera directa todos son beneficiados con un
municipio seguro, dandose cumplimiento también a la consideracién 18.1. IV.

HALLAZGO: Debido a las caracteristicas del FORTAMUNDF, la poblacion de referencia,
objetivo y atendida son iguales a 5,283 personas, la poblacion total del municipio.
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19. ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opiniéon del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

( Respuesta ) °

Si se realiza un comparativo entre las obras y acciones reportadas en el SRFT y las
programadas en los Programas Presupuestales tenemos que:

Tabla 19 Comparativo SRFT — PP

PROGRAMAS
LOCALID PRESUPUESTALES

AD SRET (Fi(ég COMP
b | IACT

Rend. De
SE?\ARATTAAC,\L%';S;(552R4ESO DEIZUCAR | cohuecan  $242,410.05 1 1 C2A10 CF”;?ltaDsey
Fzas. Pub.
PAGO DE LA DEUDA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
ASFALTICO EN CAMINO QUE VA DE
LA LOCALIDAD SAN JUAN AMECAC A
LA LOCALIDAD DE SAN FELIPE  San
CUAPEXCO, CON UNA LONGITUD DE ~ Felipe  $714,285.72 1
5.87 KMS: EN LAS LOCALIDADES DE Cuapexco
SAN JUAN AMECAC Y SAN FELIPE
CUAPEXCO, EN LOS MUNICIPIOS DE
ATZITZIHUACAN Y COHUECAN EN EL
ESTADO DE PUEBLA
PAGO DE SUELDOS  PARA Rend. De
ELEMENTOS DE  SEGURIDAD Cuentas
PUBLICA MUNICIPAL EN COHUECAN, Cohuecan  $506,000.00 1 1 C2A10 0 ro Dey
PUEBLA Fzas. Pub.
CONSTRUCCION DE CANCHA DE Fort. De los
FUTBOL RAPIDO CON PASTO : Serv.Bas. E
SINTETICO EN SAN  FELIPE Cfae;'gfco $1,351,011.92 | 1 1| C3A7 | "ot Basic.
CUAPEXCO, COHUECAN, PUEBLA en el Mpio
FAC.985 UNIFORMES POLICIAS Cohuecan  $25,595.40 1 1 | ClAl F%rf]'bﬁgg'
Rend. De
Eg%ﬁmﬂo'\‘ DE IMPUESTOS SAT  ihecan $32,358.00 1 1 ClA2 C;;’;taDsey

Fzas. Pub.
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PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA

ELECTRICA EN EL MUNICIPIO DE | Cohuecan  $608,402.22 1
COHUECAN, PUEBLA

PAGO POR CONSUMO DE ENERGIA

ELECTRICA OCT-DIC EN EL Cohuecan  $149,851.25 1
MUNICIPIO DE COHUECAN, PUEBLA

REHABILITACION DE LA RED DE

AGUA ENTUBADA DE LA LOCALIDAD ~ San Fort De los
DE SAN ANDRES AHUATELCO, Andrés ~ $29631675 1 1 Cla4 /e
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE  Ahuatelco en el Moio

COHUECAN, PUEBLA
PAVIMENTACION CON PISO DE
ADOCRETO EN LA CALLE ESCOBEDO
DEL KM 0+006.00 AL 0+084.80, Fort. De los
PARTIENDO DE PRIVADA HACIA  Los Reyes Serv.Bas. E
CALLE HIDALGO EN LA LOCALIDAD Teolco $699,127.08 1 1 Coky Inf. Basic.
DE LOS REYES TEOLCO, en el Mpio
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
COHUECAN, PUEBLA

ADQUISICION DE i EQUIPOS DE San Fort. Seg.
RADIOCOMUNICACION EN EL ' Francisco $226,642.85 C1A1 Public.
MUNICIPIO DE COHUECAN, PUEBLA Tepango

Como puede observarse, Consideracion 19.1.1, de los 11 proyectos considerados en el
SRFT, 8 fueron considerados en los Programas Presupuestales, es decir, el 72.73%, por
lo que la respuesta a la pregunta es Sl.

HALLAZGO: La correspondencia entre el SRFT y el Programa Presupuestal fue del
72.73%, lo que implica una adecuada correspondencia entre ambos instrumentos de
planeacion.
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Orientacion y Medicion de Resultados

20. ¢ El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Seintegran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece
en la legislacion aplicable.

No

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas Si
de aviso u otros medios.

c) Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a

. . ] No
las instancias correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos
de los que dispone el municipio para que se encuentren disponibles Si
para la poblacién.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (0.50 pts).

T o
Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1

pto).

RESPUESTA: ‘

Para informar a la poblacion sobre las actividades del Ayuntamiento, se cuenta con dos
mecanismos de publicidad por internet, la pagina oficial https://Cohuecan.gob.mx/, y la
Pagina Nacional de Transparencia.

Sin embargo, Consideracion 20.1.l1l, no fue posible localizar el informe de gobierno
correspondiente a este ejercicio, por lo que no se da cumplimiento al criterio a de la
pregunta. Y, en consecuencia, Consideracion 20.1.11, no fue posible realizar el analisis de
la aplicacion de los recursos por falta de dicho informe.
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Sin embargo, si se pueden encontrar los avances trimestrales de los resultados del
Programa que lleva a cabo la aplicacion de los recursos del fondo dentro de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en particular en la Seccién “Indicadores de Resultados”,

llustracion 23 Avance de Metas del FORTAMUNDF

e 2 2 @ = bii " ; b taca i cormltaiiblica st i matnea ama O 0 B eB87THEHD @

Indicadores de resultados

Gergclo 2004
Facha de inicio del periodo que se informa
Facha de tieming del periodo que se informa
Nomiee del programa & concepts 3l que
nicator

eomespende

Mt ajustadis qu ssistan, en fu Coso
doewece e sty 05
Sentid del indicador jcatblogn)
Fumrite de indormacibn

Armals] responsable(s) que gererain, prissink,
friicaln y actuslian La indormaciin

Momibee defa) funchonariois) responsable de  Lorena Hernandes Valencia

T

No se omite sefialar que no se anexa el enlace, toda vez que la PNT no lo permite, sin
embargo, como se observa en la imagen anterior, se da cumplimiento al criterio b.

Asi mismo, en relacion con la publicacién de los Estados Financieros no fue posible
encontrar su publicacion, por lo que no se da cumplimiento tampoco al criterio c.

Toda vez que no se especifica el tipo de informes a los que se refiere el criterio, sin embargo,
como se mencion0 anteriormente, el Ayuntamiento difunde la informacion por medio de la
pagina oficial https://Cohuecan.gob.mx/, y la Pagina Nacional de Transparencia, con lo cual
se da cumplimiento también al criterio d.

ASM: Se sugiere la publicacion de la totalidad de las obligaciones de rendicion de cuentas,
con el propésito mantener informada a la poblacion sobre las acciones realizadas por el
Ayuntamiento, y para dar cumplimiento a la reglamentacion vigente.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

21. ¢ El Municipio realizo evaluaciones externas de desemperio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si/No (Es indispensable que en dichas preguntas se indique directamente “Si”
/ “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del
evaluador).

No procede valoracion cuantitativa.

C Respuesta ) @

Dentro de la informacion presentada por el Ayuntamiento no se encontré ninguna
evaluacion de ejercicios anteriores, por lo que la respuesta es NO y el nivel de cumplimiento
es 0.

ASM: Se sugiere efectuar de manera anual las evaluaciones de los fondos federales
FIASMUN y FORTAMUN, en conformidad con lo sefialado por los articulos 85 fraccion I,
110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;, 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo en conformidad con
el articulo 108 fraccion IX de la Ley Orgénica Municipal.
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22. ¢ El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 0% y el 25% de ellos.

COHUECAN 2024

b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 26% y el 50% de ellos.

¢) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 51% vy el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un cumplimiento No
entre 76% y el 100% de ellos.

Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los
|nC|sos de esta pregunta. (0.50 pts). O OO

H_\ Plos

8 Considera todas las caracteristicas establecidas en la pregunta. (1
pto).

| RESPUESTA: |

Como se mencion6 anteriormente, el personal conoce la existencia de la evaluacion, pero
no existe ninglin seguimiento a los ASM.

ASM: Se sugiere implementar un seguimiento formal a los ASM sefialados en la presente
evaluacion una vez validada, para que constituya un instrumento de mejora continua en la
administraciéon municipal.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

En este apartado se consideran dentro de la siguiente Tabla las “Principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Tabla 20 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con
la descripcion de hechos negativos que
pueden ser atendidos mediante recursos del
FORTAMUN, asi como actividades para su
combate, y delimitaciones de referencia
para contrastar los resultados.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo se
evidencia la aplicacion de la Metodologia de
Marco Ldgico, al incluir los arboles de
Problemas y de Objetivos, los cudles
presentan una congruencia que no se pierde
al pasar de positivo a negativo, y que
presentan relacion de causalidad en todos
los niveles.

El Ayuntamiento elabor6 una MIR exclusiva
para el municipio, la cual tiene su origen en
el Eje 1 - Seguridad Municipal y
Gobernanza, que es financiado por el
FORTAMUNDF cuyo primer objetivo es la
Seguridad Publica, y que se encuentra
completa a nivel de Resiimenes Narrativos.
El Ayuntamiento implementd la aplicacion
de Fichas Técnicas de Indicadores, lo que
permitird a las personas responsables de
entrega de informacién, pero no
familiarizados con la MML, conocer la forma
en que serd medido el desempefio de sus
areas.

Se sugiere una capacitacion para todo el personal
en manejo de recursos federales, asi como la
publicacién de la normatividad relativa al fondo
para fines de Transparencia.

Se sugiere la elaboracion de un formato que
permita a personas en lo individual y a Comités
independientes la solicitud de obras y acciones,
dicho formato debe contener datos de ubicacion e
informacion socioecondémica para poder estudiar la
viabilidad de su aprobacion. Se recomienda
igualmente que dicho formato se aprobado por
Cabildo y se genere un protocolo para su
seguimiento e informe de aceptacion o rechazo de
la solicitud, asi como de la justificacion respectiva.
Se sugiere elaborar el Programa anual de Obras y
Acciones en los meses de enero a marzo, con el
proposito de cumplir con el reporte de la totalidad
de los mddulos en todos los trimestres, y efectuar
su entrega en tiempo y forma a la Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

Se sugiere realizar las conciliaciones bancarias de
manera mensual, con el propdsito de comprobar
que las ministraciones se realizan en tiempo y
forma.

Se sugiere considerar dentro de la
planeacién el pago por concepto de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas residuales, con el
proposito de evitar el pago de
actualizaciones, recargos y multas, Yy
disponer de un mayor monto de recursos de
libre disposicién, que pueden ser utilizados
en programas sociales.

El programa especifico integrado en el Plan
Municipal de Desarrollo en donde se
establece la ejecucion de los recursos del

En el rubro de participacion ciudadana, y aunque
se llevaron solo dos sesiones del COPLADEMUN,
en las que se convoca a representantes
comunitarios, se informa desde la Priorizacion de
obras y el reporte final. Sin embargo, se sugiere
celebrarlas de manera trimestral en conformidad
con la reglamentacién vigente, una de inicio y
priorizacién dos de seguimiento y un informe final.

Se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de Rendicion de Cuentas para estar
en posibilidad de cumplir con la totalidad de las
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fondo evaluado cuenta con indicadores que | obligaciones de Transparencia y mantener
cumplen con las caracteristicas y metas informada a la poblacion sobre las acciones
necesarias para su seguimiento, ademas de  realizadas por el Ayuntamiento, y para dar
ser orientadas a la medicién del | cumplimiento a la reglamentacion vigente.
desempefio, lo que permitird un adecuado

cumplimiento del programa.

Se sugiere efectuar de manera anual las Se sugiere cumplir con la reglamentacion
evaluaciones de los fondos federales respectiva, y elaborar los informes de Avances a
FIASMUN y FORTAMUN, en conformidad | los Programas Presupuestales de manera
con lo sefialado por los articulos 85 fraccion = trimestral, uno inicial, dos de seguimiento y un
I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley reporte final.

Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion

Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; asi como la

evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo

en conformidad con el articulo 108 fraccion

IX de la Ley Organica Municipal.

Se sugiere implementar un seguimiento

formal a los ASM sefalados en la presente

evaluacion una vez validada, para que

constituya un instrumento de mejora

continua en la administracién municipal.
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Seccion
tematica

Hallazgo

Recomendaciones

Recomendacion

Unidad

Responsable

Resultado
esperado

.

Factibilidad

de la
Recomen
cion

da

9 . 3 | @ 6 | 6

Justificaci El Plan Municipal EI Plan Municipal Tesoreria Evitar el Forma parte
on de la de Desarrollo de Desarrollo pago de de los
creacion y cuenta con la cuenta con la actualizacio objetivos del
del disefio descripcion de descripcion de nes, FORTAMUN
del hechos negativos hechos negativos recargos Yy .
programa que pueden ser que pueden ser multas, y

atendidos atendidos disponer de

mediante mediante un  mayor

recursos del recursos del monto  de

FORTAMUN, asi FORTAMUN, asi recursos de

como actividades como actividades libre

para su combate, para su combate, disposicion,

y delimitaciones y delimitaciones que pueden

de referencia de referencia ser

para contrastar para contrastar utilizados en

los resultados. los resultados. programas

sociales.

Planeaci6 El programa Se sugiere que Secretaria Facilitar el Es una
n creado para la se formalice un Direccion i cumplimient obligacion
estratégic atenciéon de los calendario de Obras Publicas o de la reglamentad
a y problemas sesiones en la celebracion  a.
contribuci  detectados en el Primera Sesion de sesiones.
on Plan Municipal de de

Desarrollo cuenta  COPLADEMUN,

con indicadores y 'y que estas se

metas completos, lleven a cabo en

unidad de medida conformidad con

y elementos la

adecuados y 'reglamentacion

coadyuvan a la respectiva, es

medicion de su decir, una inicial,

cumplimiento, dos de

ademas de contar | seguimiento y un

la previsién informe final.

necesaria y

responsables

para su

cumplimiento, por

lo que se facilitara

el seguimiento a

los avances.
Participaci El programa Se sugiere la Contraloria Estar en |Son
o6n Social, cuenta con cumplir con la . condiciones obligaciones
Transpare indicadores y totalidad de las Ul e ele) de cumplir | sefialadas
ncia y metas completos, obligaciones de Todas las con la
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Rendicion
de
cuentas

Programa
cién y
Seguimien
to del
Cumplimie
nto del
Programa

Orientaci6
n y
medicion
de
resultados

Evaluacio
n de los
Recursos
Transferid
0s

adecuados y
coadyuvan a la
medicion de su
cumplimiento,
ademas de contar
la previsién
necesaria y
responsables
para
cumplimiento.

Su

La
correspondencia
entre el SRFT y el

Programa
Presupuestal fue
del 72.73%, lo
que implica una
adecuada
correspondencia
entre ambos
instrumentos de
planeacion.

N/A

N/A

Rendicion de
Cuentas.

N/A
Se sugiere la
publicacién de la
totalidad de las
obligaciones de
rendicién de
cuentas.
Se sugiere
establecer un
mecanismo que
dé seguimiento

de manera formal
a los Aspectos
Susceptibles de

Mejora
establecidos en
la presente

evaluacion.

direcciones
Ayuntamiento

N/a

Tesoreria

Contraloria

a\/

del totalidad de
las
obligaciones
de
Transparenc
ia

N/A

Dar
cumplimient
0 a la
reglamentac
ion vigente

Convertir la
evaluacion
en un
sistema de
mejora
continua
para la
administraci
on

municipal.
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en Ley

N/A

Es una
obligacion
de Ley.

Es el
propdsito
final de

evaluacion.

la
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El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con la descripcién de hechos negativos que pueden
ser atendidos mediante recursos del FORTAMUN, asi como actividades para su combate,
y delimitaciones de referencia para contrastar los resultados. Aunque se sugiere considerar
dentro de la planeacién el pago por concepto de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales, con el proposito de evitar el pago de
actualizaciones, recargos y multas, y disponer de un mayor monto de recursos de libre
disposicién, que pueden ser utilizados en programas sociales.

Asi mismo, como parte del rubro de Planeacion y Seguimiento, se sugiere cumplir con la
reglamentacién respectiva, y elaborar los informes de Avances a los Programas
Presupuestales de manera trimestral, uno inicial, dos de seguimiento y un reporte final.
Ademas, sobresale la falta de entrega de informes del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), por lo que se sugiere elaborar el Programa anual de Obras y Acciones
en los meses de enero a marzo, con el propésito de cumplir con el reporte de la totalidad
de los modulos en todos los trimestres, y efectuar su entrega en tiempo y forma a la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla

De la misma manera, dentro del Plan Municipal de Desarrollo se evidencia la aplicacion de
la Metodologia de Marco Ldgico, al incluir los arboles de Problemas y de Objetivos, los
cuales presentan una congruencia que no se pierde al pasar de positivo a negativo, y que
presentan relacion de causalidad en todos los niveles, del mismo modo, elaboré una MIR
exclusiva para el municipio, la cual tiene su origen en el Eje 1 — Seguridad Municipal y
Gobernanza, que es financiado por el FORTAMUNDF cuyo primer objetivo es la Seguridad
Publica, y que se encuentra completa a nivel de Resimenes Narrativos.

Un aspecto que sobresale fue el avance en la implementacion de la Metodologia de Marco
Légico, toda vez que también implementd la aplicacion de Fichas Técnicas de Indicadores,
lo que permitird a las personas responsables de entrega de informacién, pero no
familiarizados con la MML, conocer la forma en que sera medido el desempefio de sus
areas. Ademas, el programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado cuenta con indicadores
que cumplen con las caracteristicas y metas necesarias para su seguimiento, ademas de
ser orientadas a la medicion del desemperio, lo que permitira un adecuado cumplimiento
del programa.

Sin embargo, dentro del rubro de Participacion Ciudadana, y aunque se llevaron solo dos
sesiones del COPLADEMUN, en las que se convoca a representantes comunitarios, se
informa desde la Priorizacion de obras y el reporte final. Sin embargo, se sugiere celebrarlas
de manera trimestral en conformidad con la reglamentacion vigente, una de inicio y
priorizacion dos de seguimiento y un informe final. Del mismo modo, se sugiere la
elaboracion de un formato que permita a personas en lo individual y a Comités
independientes la solicitud de obras y acciones, dicho formato debe contener datos de
ubicacién e informacidn socioecondémica para poder estudiar la viabilidad de su aprobacion.
Se recomienda igualmente que dicho formato se aprobado por Cabildo y se genere un
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protocolo para su seguimiento e informe de aceptacion o rechazo de la solicitud, asi como
de la justificacién respectiva.

Ademas, se encontraron areas de oportunidad tanto en Transparencia como en Rendicion
de cuentas, ya que no fue posible encontrar la publicacion del Gltimo informe de gobierno,
ni los estados financieros, por lo que se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de Rendicion de Cuentas para estar en posibilidad de cumplir con la totalidad
de las obligaciones de Transparencia y mantener informada a la poblaciéon sobre las
acciones realizadas por el Ayuntamiento, y para dar cumplimiento a la reglamentacion
vigente.

Cabe sefialar que no se encontré evidencia de la realizacion de evaluaciones de ejercicios
anteriores, por lo que se sugiere efectuar de manera anual las evaluaciones de los fondos
federales FIASMUN y FORTAMUN, en conformidad con lo sefialado por los articulos 85
fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo en conformidad con
el articulo 108 fraccion 1X de la Ley Organica Municipal, ademas de implementar un
seguimiento formal a los ASM sefialados en la presente evaluacion una vez validada, para
que constituya un instrumento de mejora continua en la administracién municipal.
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Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPERO

Afio de la Evaluacion: 2024

Justificacion de la creacion Se sugiere considerar el pago a CONAGUA para
L 3.75/4.00 . . .
y del disefio del programa evitar el riesgo de pago de sanciones.

Se sugiere efectuar las sesiones del
2.50/3.00 | COPLADEMUN en conformidad con la
reglamentacion vigente.

Planeacion estratégica y
contribucién

Participacion Social, En esta seccion, existen areas de oportunidad
Transparencia y Rendicion | 6.25/10.00 graves que deben atenderse, como lo son las
de cuentas obligaciones de transparencia y el SRFT.
Programacion y
Seguimiento del Se cumplié con todos los parametros solicitados
o 2.00/2.00 >
Cumplimiento del por la seccion.
Programa
Orientacién y medicion de Se sugiere cumplir con las obligaciones de
0.50/1.00 - )
resultado. Rendicion de Cuentas y publicarlas.
Evaluacién de los Se sugiere realizar las evaluaciones de recursos
. 0.00/2.00 o
Recursos Transferidos federales en cada ejercicio.

T \
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion
Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
Modalidad: FORTAMUNDF
Municipio: COHUECAN
Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO
Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPENO
Afo de la Evaluacion: 2024

Nombre de la instancia

evaluadora AR Asesoria & Resultados Consultoria

Nombre del coordinador de la

evaluacién Lic. Rivelino Barrales Morales

Nombre de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Nombre del titular de la

unidad administrativa
Ing. Daniel Leén Carrera

responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la

instancia evaluadora Adjudicacion Directa

Costo total de la evaluacion [EQTRV

Fuente de financiamiento  [EPYSTTraTtS
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

COHUECAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacién:

2024

ARBOL DE PROBLEMAS

Incremento de Inseguridad Municipal

Personal de seguridad
sin capacitacion.

Ingxistencia de un plan
de capacitacion al
personal de seguridad

Habitantes sin
participacion en temas
de seguridad y
gobemanza

Equipamiento deficienta
para personal de
saguridad

Distribucion de los
recursos deficientes
para adquisicion de
equipamiento de
seqguridad

Mo se cuenta con un plan
de seguridad |
gobernanza que involucre
a la ciudadania

ARBOL DE OBJETIVOS

Dismin
D

N COnvenios
05 gobiemos

Disminucion de Inseguridad Municipal

Personal de seguridad
capacitado.

Se cuenta con un plan
de capacitacidonal
personal de seguridad

abitantes con
part lemas
de seguridad y
gobemanza

Equipamiento eficiente
para perscnal de
seguridad

Distribucion de los
recursos eficientes para
adquisicion de
equipamiento de
seguridad.

Se cuenta con un plan de
seguridad y gobemanza
que involucre a la
ciudadania

Existe convenios con
otros gobiemos en
segunidad

Se cuenta con un plan
de seguridad que
cuente con convenios
con otros gobiemnos
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

FORTAMUNDF

COHUECAN

H. AYUNTAMIENTO
ESPECIFICA DE DESEMPERNO
2024

Nombre del Fondo:

Modalidad:

Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion:

. . Medios de
Resumen narrativo Indicadores Y Supuestos
verificacién

El municipio de Cohuecan
cuenta con un sistema de
seguridad y gobernanza
eficiente.

Nivel

Falta de eventos
delictivos
registrado

Reporte de eventos
delictivos
registrados

Niveles de seguridad
municipal

Lograr que las y los } . Reporte de acciones | Falta de acciones
Acciones realizadas A
pobladores de Cohuecan se ] de realizadas en en temas de
sientan seguros dentro del ghcaiiadasyl (omense temas de seguridad seguridad
an seg de la seguridad municipal > S€9 9t
municipio y su gobernanza. realizadas realizadas

Acciones de equipamiento
a la infraestructura y
personal de seguridad
realizadas

Falta de acciones
de equipamiento
realizadas

Acciones realizadas en
infraestructura y equipo de
seguridad publica.

Reporte de acciones
de equipamiento
realizadas

Falta de reporte
de acciones de
capacitacion

Acciones realizadas en el
mejoramiento del personal
de seguridad publica.

Acciones de capacitacion
al personal de seguridad
realizadas

Reporte de acciones
de capacitacién
realizadas

=
i
[©]
=
@
e
o
o
S
o
o
c
S <
a
c 3
5 E
O
)
<
S«
e
SE
O
[9)
i)
<
9]
<
o m
o
=
o
O

Seguridad Publica.

realizadas
ABEEIES B SEEUMEED ac:l::i(\e/‘i)do;;ig F(Jje Falta de reporte
realizadas dirigidas a la| Acciones de seguridad sequridad e dersj de
ciudadania de manera | realizadas a la ciudadania °9 X
. realizadas a la seguridad
directa. - .
ciudadania
o Adquisicién de .

— @

EE Equipamiento para el Adquisicién Reporte ()erglersrlggi:nntljzl

S 5 fortalecimiento de la q P 9 reporte

< Seguridad Publica. P

— 35 iQid

=30 Adquisicion de Armamento y . omision en 4

g B Municiones Adquisicién Reporte generacion del

o< ’ reporte

- % . g

e omision en la

g = Creacion de comandancia. Creacion Reporte generacion del

°g reporte
Adquisicién de Seguro para omision en la
Vehiculos de Seguridad Adquisicion Reporte generacion del
Publica. reporte
Mantenimientos correctivos omision en la
para Vehiculos de Mantenimientos Reporte generacion del

reporte
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—
I Formacion Capacitacion L omision en la
A o | do Sequridad Formacion y Report ion del
= el personal de Segurida c o eporte generacion de
= ; apacitaciones
5 Publica. reporte
<
N
= s
o omision en la
ﬁ Acreditacion de Personal de Acreditaciones Reporte eneracion del
2 Seguridad Publica. P 9
= reporte
<
) Operativos para el
2 acompariamiento y
£ resguardo de productores omision en la
;i) del municipio y Operativos Reporte generacion del
= comerciantes de  otros reporte
g municipios con actividades
O en este municipio.
(qV]
28 Patrullajes para prevencion omision en la
= -E rutiajes p P! Patrullajes Reporte generacion del
= y disuasion del delito.
(] g reporte
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPERO

Afio de la Evaluacion: 2024

)
©
Qo
«
@
=
]

Unidad de
Medida

Frecuencia de
Medicién
Comportamient|
o del indicador

Namero de eventos
delictivos en el afio
anterior / nimero de

El municipio de Cohuecan

= cuenta con un sistema de | "o o 0q delictivos Reporte | Trimestral | 2023 | 48 | Descendente
seguridad y gobernanza
eficiente. reportados_ en el curso
de la administracion *
100
Q Lograr que las y los| Acciones de realizadas
i1 | pobladores de Cohuecan | entemas de seguridad
Y=l se sientan seguros dentro | realizadas/ Acciones en | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente
i< del municipio y su temas de seguridad
S gobernanza. programadas * 100
Acciones de
Acciones realizadas en | equipamiento realizadas
infraestructura y equipo | / Acciones capacitacion | Reporte | Trimestral | 2023 | 100% Regular
de seguridad publica. y equipamiento

programadas * 100

Acciones de
capacitacion al personal

Acciones realizadas en el . -
de seguridad realizadas

mejoramiento del ] "
) (Acciones de Reporte | Trimestral | 2023 | 100% Regular
EELS“?: r;al de  seguridad capacitacion realizadas /

Acciones capacitacion
programadas * 100

Componente 2 | Componente 1

o Actividades de

g Acciones de seguridad | seguridad realizadas a

c realizadas dirigidas a la la . 0

i ciudadania de manera| ciudadania/Actividades Reporte | Trimestral | 2023 | 100% | Ascendente
g directa. de seguridad

O

programadas *100
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Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera

especifica
Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
Modalidad: FORTAMUNDF
Municipio: COHUECAN
Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO
Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPENO
Afo de la Evaluacion: 2024

Directao | Grado de Unidad Ng?:r
Nombre Obra o Accién Localidad | Complem | Rezago Costo (o[} Benefi
entaria Social Medida ciarios
Aportacion al CERESO de Todo el Complem .
IzFl)’Jcar de Matamoros 2024 N/A Municipio entgria Bajo $242,410.05 N/D N/D N/D
Pago de la deuda para la
construccion de pavimento
asfaltico en camino que va de la
localidad San Juan Amecac a la
localidad de San Felipe
Cuapexco, con una longitud de | N/A N'll'oo!o_e_l Complgm Bajo $714,285.72 N/D N/D N/D
) . unicipio entaria
5.87 kms; en las localidades de
San Juan Amecac y San Felipe
Cuapexco, en los municipios de
Atzitzihuacan y Cohuecan en el
Estado de Puebla
Pago de sueldos para Todoel | Complem
elementos de seguridad publica| N/A Bajo $506,000.00 N/D N/D N/D

o Municipio entaria
municipal en Cohuecan, Puebla P

Construccion de cancha de

P C San

futbol rapido con pasto sintético . Complem .

en San Felipe Cuapexco, N/A Felipe entaria Bajo $1,351,011.92 N/D N/D N/D
Cuapexco

Cohuecan, Puebla

FAC.985 UNIFORMES Todo el | Complem .

POLICIAS N/A Municipio entaria Bajo $25,595.40 N/D N/D N/D

DECLARACION DE Todo el | Complem .

IMPUESTOS SAT FORTAMUN = VA | Municipio | entaria =Rl HEZ IR D e

Pago por consumo de energia Todoel | Complem

eléctrica en el municipio de| N/A L pX Bajo $608,402.22 N/D N/D N/D
Municipio entaria

Cohuecan, Puebla

Pago por consumo de energia Todoel | Complem

eléctrica oct-dic en el municipio | N/A Municibio entgria Bajo $149,851.25 N/D N/D N/D

de Cohuecan, Puebla P

Rehabilitacion de la red de agua

entubada de la localidad de San San

Andrés Ahuatelco, | N/A Andrés Directa Bajo $296,316.75 N/D N/D N/D

perteneciente al municipio de Ahuatelco

Cohuecan, Puebla

Pavimentacion con piso de
adocreto en la calle Escobedo| N/A
del km 0+006.00 al 0+084.80,

Los Reyes | Complem

Teolco ———— Medio $699,127.08 N/D N/D N/D
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partiendo de privada hacia calle
hidalgo en la localidad de Los
Reyes Teolco, perteneciente al
municipio de Cohuecan, Puebla
Aqu|S|C|on_ dgr equipos de Todoel | Complem
radiocomunicacion en el N/A Municipio entaria

municipio de Cohuecan, Puebla i ] ] |
| Total ZAPurbanas | | | ND | % | | 0% |
II_I_III-I

Bajo $226,642.85 N/D N/D N/D
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Anexo 7. Metas del Fondo

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPERO

Afio de la Evaluacion: 2024

Orienta
. : daa
. . Nombre del UIEre .‘JUSt."f impulsa | Justifi | Fact | Justifi
Nivel de objetivo . de icacio L . o -
indicador . rel cacion | ible | cacién | mejor
medida
desemp
efo
Niveles de seguridad Desce (Al
Fin © 9 48 | Reporte = N/D Si SI | Base = N/D
municipal ndente
2023
Acciones realizadas ~
.- encaminadas al . Ascend Ao
Propdsito 100% | Reporte N/D Si Sl Base N/D
fomento de la ente
. - 2023
seguridad municipal
Acciones de
equipamiento a la Regula Afio
Componente 1 | infraestructura y 1 Reporte N/D Si ? Sl Base N/D
personal de 2023
seguridad realizadas
Acciones de ~
capacitacion al . Regula Afo
Componente 2 100% | Reporte N/D Si Sl Base N/D
personal de r 2023
seguridad realizadas
Acciones de Ascend Afo
Componente 3 | seguridad realizadas 1 Reporte N/D Si Sl Base N/D
. ; ente
a la ciudadania 2023
Adquisicion de Progra
Actividad | Equipamiento para el Adquisicié Refere mado
S 3 N/D Si nte a Sl | confor | N/D
1 fortalecimiento de la n
A . Metas me a
Seguridad Publica.
PP
Progra
. Adquisicion de N Refere mado
Aetieal Armamento y 1 AEISTED N/D Si nte a SI | confor | N/D
2 o n
Comp Municiones. Metas me a
onente PP
1 Progra
. L Refere mado
Actividad | Creacion de o .
3 comandancia. 0 Creacion | N/D Si nte a Sl | confor | N/D
Metas me a
PP
Adquisicién de
- NP Refere Progra
Actividad Seggro para 0 Adquisicié N/D Si nte a S| mado N/D
4 Vehiculos de n Metas confor
Seguridad Publica.
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()

me a
PP
Mantenimientos Progra
Actividad | correctivos para Mantenimi . Refere mado
; 12 N/D Si nte a Sl | confor | N/D
5 Vehiculos de entos
- . Metas me a
Seguridad Publica.
PP
- L Progra
Actividad | Capaciacien  del o | Refere mado
4 .. N/D Si nte a Sl | confor | N/D
1 personal de Capacitaci
) . Metas me a
Comp Seguridad Publica. ones PP
onente
2 Progra
Actividad Acreditacion de Acreditaci Refere mado
5 Personal de 4 ones N/D Si nte a Sl | confor | N/D
Seguridad Publica. Metas me a
PP
Operativos para el
acompafiamiento y
resguardo de Progra
L productores del . Refere mado
ACt'\fdad municipio y| 276 Opersatlvo N/D Si nte a SI | confor | N/D
Com comerciantes de Metas me a
onentF:a otros municipios con PP
3 actividades en este
municipio.
Progra
Actividad Patrullajes para Refere mado
5 prevencion y| 720 | Patrullajes | N/D Si nte a Sl | confor | N/D
disuasion del delito. Metas me a

PP
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Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPERO

Afio de la Evaluacion: 2024

Comporente timeswe

[ del SRFT | \\\ S |

Ejercicio X
Destino X X X X X

Indicadores X X X v X
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Nombre del Fondo:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad:

FORTAMUNDF

Municipio:

COHUECAN

Unidad Responsable:

H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion:

ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion:

2024

Frecuen WELels
. . alcanzad
Nivel de . cia de e .
objetivo Nombre del indicador Medici6 Justificacion |
n
Fin Niveles de seguridad municipal | Trimestral 91.67% - Sealcanzola
meta planeada
Acciones realizadas
Propdsito | encaminadas al fomento de la| Trimestral 100% 93.33% 93.33% Se alcanz6 la
p
. - meta planeada
seguridad municipal
Acciones de equipamiento a la p
Clempeinene infraestructura y personal de | Trimestral 1 0.9333 93.33% n?:t:lcgmzezlc?a
1 seguridad realizadas P
Acciones de capacitacion al .
Componente personal de seguridad | Trimestral 100% 93.33% 93.33% Se alcanzo la
2 realizadas meta planeada
Componente | Acciones de seguridad ‘ ? Se alcanzo la
3 realizadas a la ciudadania mESE . CLeEEY) REES0 meta planeada
Se alcanz6 la
Activi o1 Programado Mensual 3 3 100.00% meta planeada
dad 1 . o Se alcanzé la
Realizado Mensual 3 3] 100.00% meta planeada
Se alcanzd la
oo 0,
Activi =0 Programado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
dad 2 . ® Se alcanzé la
Realizado Mensual 1 1 100.00% meta planeada
Se alcanz6 la
- 0,
Activi o1 Programado Mensual 0 0 100.00% meta planeada
dad 3 i 9 Se alcanzo la
Realizado Mensual 0 0 100.00% meta planeada
Se alcanzd la
Activi =il Programado Mensual 0 0 100.00% meta planeada
dad 4 Realizado Mensual 0 0 100.00% = 2llEznr 2
meta planeada
Se alcanzd la
.. 0,
Activi c1 Programado Mensual 12 12 100.00% meta planeada
dad 5 . ® Se alcanzé la
Realizado Mensual 12 12 100.00% meta planeada
Se alcanz6 la
o o 0,
Activi 2 Programado Mensual 4 4 100.00% meta planeada
dad 1 i 9 Se alcanzo la
Realizado Mensual 4 4 100.00% meta planeada
Se alcanzd la
Activi 2 Programado Mensual 4 3 75.00% meta planeada
dad 2 Realizado Mensual 4 3 75.00% = ez e
meta planeada




COHUECAN 2024

Activi
dad 1

Activi
dad 2

C3

C3

Programado
Realizado
Programado

Realizado

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

276

276

720

720

276

276

690

690

100.00%

100.00%

95.83%

95.83%
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Se alcanzd la
meta planeada
Se alcanzd la
meta planeada
Se alcanzé la
meta planeada
Se alcanzd la
meta planeada
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Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: 2024

NO SE CUENTA CON LA INFORMACION
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Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: FORTAMUNDF

Municipio: COHUECAN

Unidad Responsable: H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: 2024

Modalidad Grado Monto Por Tipo de
-2 . Rubro de ocaiica de Incidencia
Obra o accién Localidad » | por tipo de
gasto rovecto* Rezago Directa Complement
proy Social aria

Obligacio
Aportacion al CERESO de Todo el nes Compleme .
IzGcar de Matamoros 2024 Municipio Financier ntaria Bajo $242,410.05
as
Pago de la deuda para la
construccion de pavimento
asfaltico en camino que va de
la localidad San Juan Amecac
a la localidad de San Felipe Obligacio
Cuapexco, con una longitud Todo el nes Compleme .
de 587 kms; en las, Municipio Financier ntaria geig HIB 2T
localidades de San Juan as
Amecac y San Felipe
Cuapexco, en los municipios
de Atzitzihuacan y Cohuecan
en el Estado de Puebla
Pago de sueldos para
e[ementos de. . seguridad Tod.o.ell Seg'urllda Complgme Bajo $506,000.00
publica municipal en| Municipio | d Publica ntaria
Cohuecan, Puebla
Construccion de cancha de
fL_thE)I_ rapido con pasto San Felipe Urbﬁnlza Compl_eme Bajo $1,351,011.92
sintético en San Felipe Cuapexco cion ntaria
Cuapexco, Cohuecan, Puebla
FAC.985 UNIFORMES Todo el Segurida | Compleme .
POLICIAS Municipio | d Pdblica ntaria Bajo $25,595.40
DISSANAGIOL] DE Todo el Obggzclo Compleme
IMPUESTOS SAT| vuricicio | Einomeier | ntatia Bajo $32,358.00
FORTAMUN P o
. Obligacio
Pago por consumo de energia Todo el nes Compleme
eléctrica en el municipio de | \, - . : P Bajo $608,402.22
unicipio | Financier ntaria
Cohuecan, Puebla as
Pago por consumo de energia Obligacio
eléctrica oct-dic en el Todo el nes Compleme .
municipio de  Cohuecan, Municipio Financier ntaria geig $149,851.25
Puebla as

Rehabilitacion de la red de| San Andrés Agua

agua entubada de la localidad | Ahuatelco potable Directa Bajo | $296,316.75
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de San Andrés Ahuatelco,
perteneciente al municipio de
Cohuecan, puebla
Pavimentacion con piso de
adocreto en la calle Escobedo
del km 0+006.00 al 0+084.80,
partiendo de privada hacia| Los Reyes | Urbaniza | Compleme
calle hidalgo en la localidad de Teolco cion ntaria
los reyes Teolco,
perteneciente al municipio de
Cohuecan, puebla
Adquisicién de equipos de
radiocomunicacion en el Todo el Segurida | Compleme
municipio de  Cohuecan,| Municipio | d Publica ntaria

puebla |

| 611% | 93.89% |

Medio $699,127.08

Bajo $226,642.85
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ESPECIFICA DE RESULTADOS ‘

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS

ESPECIFICA DE

2025 DESEMPENO

-‘ AR ASESORIA & RESULTADOS CONSULTORIA

LIC. RIVELINO BARRALES MORALES

ARQ. ALBA CECILIA MENDEZ AVILA

DIRECCION  DE
DESARROLLO

URBANO Y OBRAS
PUBLICAS

ING. DANIEL LEON
CARRERA

PRES. OCTAVIO MARTINEZ ARAGON

ING. DANIEL LEON CARRERA

C.P. ELIZETH CABRERA INES

ADJUDICACION DIRECTA $ 45,000.00 PARTICIPACIONES
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