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CONSIDERANDOS

Que una de 1as paries integrantes de o Federacion es el Estado de Puebia, el cudl tendrd como
base el municipio libre y estard gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
intfegrado por Presidente Municipal, Sindico y Regidurias. Adicionalmente tendrdn personalidad
juridica y manejardn su pafimonio conforme a las leyes aplicables, dado que administrardn
libremente su hacienda, conforme a los arficulos 40, 42 fraccidn i, 43y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 2, 5, 102, 104, 105 y 106 de la Constitucién Politica del Estado
Llibre y Soberano de Puebla.

Que el Ayuntamiento como autoridad del Estado mexicano le corresponde, en el dmbito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que existe el reconocimiento al derecho humano consistente en el derecho de acceso a la
Informacién en posesion del Ayuntamiento, con la obligacién de publicar aquella de manera
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pablicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de ios resultados obtenidos, de acuerdo con el
diverso 6 apartado A fraccidn V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacicnal para fortalecer la soberania
nacional y su régimen democrdtico mediante un sistema de planeacion democrdtico del
desarroiio nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad ai
crecimiento de la economia, incluya los mecanismos de participacion ciudadana, enfocando el
ejercicios de los recursos pUblicos en el cumplimiento de esas metas vy el adecuado regisiro de la
informacién conforme a la ley en materia de contabilidad gubernamental, asi como con la debida
administracion en férminos de los principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez, conforme a los articulos 25, 26, 73, fraccién XXVIIl; y, 134, primer y segundo pérmrafos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental estabiece ios criterios generaies gque regirén
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacién, debiendo deberdn seguir las mejores précticas
contables nacionales e internacionales en apoyo a las fareas de planeacién financiera, control de
recursos, andiisis y fiscalizacion, asi como expedir ia informacién programdiica que serd parfe de
la cuenta piblica junto con la informacién presupuestaria y el Presupuesto de Egresos deberd
contempilar el listado de los programas, de acuerdo con los articulos 1, 2, 46 fraccion 1, 54, 41
fraccion 1, 79 y 80. Ademds, conforme al fitulo segundo “De la Rectoria de la Armonizacién
Contabie, el Consejo Nacional de Armonizacién Coniable emitid Lineamienios para ia
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Que ef Congreso del Estado de Puebla tiene como facuitad ia de expedir ias leyes que definan los
principios y las bases de la planeacion para el desarrolio infegral, sustentable y equilibrado del
Estado y de los Municipios, en términos del arliculo 57 fraccidn XXX de la Constitucién Polffica del
Estado Libre y Soberano de Puebla. De esa manera se expidié la Ley de Planeacién para el
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Desarrollo del Estado de Puebla, objeto definir la integracién y funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeacién Democrdtica, a fin de contar con los elementos necesarios para efectuar el
proceso de planeaciéon que conduzca el actuar gubemamental, de acuerdo con su articulo 1,
siendo el diverso 41 el que contempla ias efapas dei proceso de planeaciéon (investigacion,
formulacion, instrumentacidn, conirol, seguimiento y evaluacion).

Vil Que conforme a la Ley Orgdnica Municipal, legislacién encargada de regular las bases para ia
integracién y organizacién en el dmbito municipal del territorio, la pobiacién y el gobiermno, asi
como dotar de lineamientos bdsicos a la Administracién PUblica Municipal, considera al municipio
de Libres como una de las divisiones territoriales del Estado de Puebla (de acuerdo con el articulo
4 numeral 97 de ese ordenamiento legal). Entre sus facultades se encuentran las de aprobar el Plan
Municipal de Desarroiio e instrumentar los érganos de planeacién y determinar ios mecanismos
para el funcionamiento de los sistemas continuos de conirol y evaluacion del Plan, conforme al

articulo 78, fracciones VI y Vi, siguiendo las directrices del Capitulo IX de esa legislacion.

Municipal, a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cohuecan, ia planeacién, organizacién
y coordinacién del Sistema de Control y Evaluacion Municipal.

Vil Que para la correcta administracidn de los recursos federales ransferidos a los municipios estardn
sujetos a las evaivaciones comrespondientes por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, conforme a los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria.

IX. Que ia Nueva Gestidn PUblica (NGP) propone reemplazar el modelo fradicional de organizacion y
entrega de servicios publicos, basado en los principios de la jerarquia burocrdtica, la planificacion,
la centralizacién y el confrol directo, por una gerencia piblica basada en una racionalidad
econdmica que busca eficiencia vy eficacia, la cual fuvo origen en los paises dasamroliados
derivados de ias crisis fiscales v financieras con el fin de mantener el nivel desarroilado cicanzado.
Esta nueva administracion, conlleva tomar decisiones sobre la base de informacion confiable
acerca de los efectos que la accidn gubernamental tiene en la sociedad. El gobierno, es la
instancia encargada de generar v aplicar las medidas necesarias gue permitan el mantenimiento
del sistema politico. Su actuar debe enmarcarse en un equiiibrio, para lo cual sus acciones y
servicios deberdn ser incluyentes y justos, para ofrecer las condiciones que conlleven a mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos.

Para lograr un buen gobierno, se requiere de: (1} Voluntad politica de los diversos actores; (2} Compromiso
de la ciudadania para impulsar las acciones de gobierno; v, [3) Coordinaciéon y comunicacion entre los
diversos drdenes de gobierno.

Se conoce como Buen Gobierno, aquel que se caracteriza por ia continua capacidad de
respuesta a las demandas y necesidades de los gobemnados con el objeto de asegurar, por un lado, el
consenso social y la legitimidad gubernamental v, por el ofro, lograr el bienestar social e individual,
mediante la combinacion inteligenie de lo libertad, lo pluralicad, la igucldad vy la participacion
ciudadana.

Asi el Gobierno Municipal, o través de la planeacion estratégica, consagrada en el Plan Municipal
de Desarrollo {(PMD), establece los objetivos rectores para la prestacion de los servicios publicos, que
coniribuyan ¢ ia safisfaccién de ias necesidades de ia pobiacién, para lo cual ia administracion pubiica,
en todas sus dependencias y enfidades deberd establecer sistemas, métodos y técnicas adminisirativas
gue permitan el cumplimiento cabal de todas sus atribuciones.
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De acuerdo con la gestidn para resultados la manera de instrumentar el PMD es mediante los
Programas Presupuestarios, por lo que este documento esboza de manera enunciativa mas no limitativa
los lineamientos para el disefo, modificacidn y eliminacidn de los elementos contenidos en los Programas
Presupuestarios para la administracidn municipal, correspondiente a la gestidn 2024-2027.

Se precisa que este documento foma de referencia lo determinado en ia Metodologia de Marco
Légico-Matriz Indicadores del Resulfado MML-MIR y lo establecido en los *Lineamientos para la
consiruccién y disefio de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Légico”,
emitidos por e Consejo Nacional de Armonizacién Coniabie {[CONAC]; ia “Guia para ia Consiruccidn de
la Mairiz de Indicadores para Resultados” elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP), la Secretaria de la Funcion Piblica (SFP) y el Consejo de Evaluacion de la Politica de Desamolio
Social (CONEVAL); asi como en los formatos emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP).

Adicionalmente considera los Objetivos de la Agenda 2030 a fin de fortalecer el compromiso de
Estado mexicano, fomando como referencia los siguientes:

Objeiivo 1. Poner fin o la pobreza en todas sus formas en fodo e mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover
la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Objelivo 4. Garantizar uno educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para tfodos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a fodas las mujeres vy las nifas
Objetivo 6. Garantizar la dispenibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos

Objetivo 8. Promover el crecimienio econdmico sostenido, inciusivo y sostenibie, ei empieo pleno y
productivo v el frabajo decente para todos.

Objetive 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenibie de ios ecosistemas terresires, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 1. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenibie, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

X. En términos de ios anterior, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115, de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105 fraccién lll de la Constifucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla:; 78 fraccion IV, 82, 83, 84 y 169 fracciones |, VII, VIll, IX y X de la Ley Orgénica
Municipal, se expide los presentes:
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Lineamientos Generales para el Disefio, Modificacién y Eliminacién de Elementos de los
Programas Presupuestarios de! Municipio de Cohuecan, Puebla

Capitulo I. Bases Generales

Ariiculo 1. Objetivo Geneial
El objetivo general de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para el diseho,

modificacién, eliminacién, seguimiento v evaluacién de los elementos de los programas
presupuestarios con base en lo establecido en la MML-MIR, asi como de la evaluacion o los
programas presupuestarios.

Articulo 2, Objetivos Particulares:

Los objetivos particuiares de los presentes Lineamientos son los siquientes:
J

I.  Delimitar la responsabilidad de los involucrados en el proceso de disefio, modificacion,
eliminacién, seguimiento y evaluacidn de los elementos de los programas presupuestarios;

ll.  Definir los conceptos bdsicos para el disefio, modificacién, eliminacion, seguimiento vy
evaluacion de los elementos de los programas presupuestarios;

il Describir la metodologia de PbR que sirve para orientar las acciones al cumplimiento de
objetivos y metas del PMD:

V. Identificar las brechas en el cumplimiento de las metas a partir del Reporte;

V. Generar informacién Util, derivada del Reporte, base para la diseno, modificacién,
eliminacién, seguimiento y evaluacién de los programas presupuestarios;

VI Establecer las bases para llevar a cabo la verificacion de los objetivos y metas contenidos
en los Pp orientados a dar cumplimiento al PMD:

Vil. Detferminar los medios de verificacion que serdn vdlidos para sustentar los avances
reportados en las evaluaciones realizadas a las dependencias y enfidades; v,

Vill. Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas a través de publicar y difundir los Pp,
sus resultados y los presentes Lineamientos.
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Articulo 3. Alcance

Los presentes fineamientos son de orden plplico y aplicable a la adminisiracion publica
municipal del Ayuntamiento de Cohuecan, Puebla, por lo tanto, es de observancia obligatoria
para todos los servidores pUblicos del Ayuntamiento.

Articulo 4. Conceptos

Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

l.

.

AR

Vil

VL.

Actividades: Las acciones emprendidas para generar los bienes y/o servicios que produce
o entrega el Programa Presupuestario;

Alineacién de Programas Presupuestarios: Vincular los Pp con los ejes del Plan Estatal de
Desamrollo y del Plan Municipal de Desarrofio;

Anteproyecto de Presupuesio de Egresos: La propuesta elaborada por el Ayuntamiento de
Cohuecan, Puebla, sobre la distribucidn y objetivos de los recursos pUblicos para el préximo
ejercicio fiscal;

ASEP: La Auditoria Superior del Estado de Puebla;
Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan, Puebla;

Componente: Los bienes y servicios que produce o entfrega el Programa Presupuestario
para cumplir con su propésito;

Contraloria: La Confraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Cohuecan, Puebla;

Comité Municipal para el Desarrolio Municipal: Organo de Participacién Social y Consulta,
auxiliar del Ayuntamiento en la planeacién y programacién del desarrolio municipal el cual
contard con la intervencidn de los sectores pUblico, social y privado;

Evaluacion del Desempefio Municipal: valoracidon objefiva del desempefio de los
programas bgajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores esiraiégicos y de gestidon que permitan conocer el
impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos;
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Gestidn para resultados: Modelo de cultura organizacional, directiva y de desempeno que
pone mds énfasis en los resultados gue en los procedimientos, conforme a los principios de
(1} centrar el didlogo en los resultados; (2] Alinear la planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacion con los resuliados; (3) Promover y mantener
procesos sencillos de medicidn e informacién; (4) Gestionar para, no por, resultados; y, (5)
Usar la informacion sobre resultados para aprender, mejorar, apoyar la toma de decisiones
v rendir cuentas.

Lineas de Accidn: Las Lineas de Accidn o estratégicas del Pian Municipal de Desarrolio;
Ley Orgdnica: La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla;

lineamientos: Los presenies lineamientos el Disefio, Modificacién y Eiminacién de
Elementos de los Programas Presupuestarios del Municipio:

Metodologia del Marco Légico {(MML): es la herramienta de planeacién basada en la
estructuracion y solucidn de problemas, que permite presentar de manera sistemdtica y
i6gica los objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad, alinedndolos a
objetivos de mavyor nivel;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es una herramienta de planeacién estratégica
que establece los objetivos de los Programas Presupuestarios y su alineacidén con los
objetivos de la planeacién municipal y esiatal; los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados, y que son también un referente para el seguimiento y la evaluacion;
los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; los bienes y servicios
gue entrega el programa ¢ id socieddad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades
e insumos para producirlos; v, los supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden
afectar el desempeno del programa;

PLAE: Pian Anual de Evaluacion;

PED: El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla;

PMD: El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Puebla;
PND: El Plan Nacional de Desamollo;

Perspecifiva de género en la presupuestacién: aguellos acciones redlizadas por el
Ayuntamiento del Municipic de Cohuecan, Puebla, centradas en la igualdad de género,
enfocado a lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas ias mujeres y las nifias;

Programas Presupuestarios (Pp): Son aguellos programas puiblicos cuyas acciones buscan
dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en el caso de los
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municipios, en el Plan Municipal de Desarrollo, porque son los instrumentos que permiten
ejecutar lo establecido en lo planeacién y vincular los objetivos de este con las
asignaciones de recursos pUblicos, asi como determinar ¢ los responsabiles;

Presupuesto Basado en Resultado (PbR): es el proceso mediante el cual se asignan los
recursos con el objetivo de cumplir las metas establecidas y generar la informacién de
calidad para la toma de decisiones y permita resolver los problemas pubiicos;

Reporte: El Reporte de seguimiento al cumplimiento de los programas presupuestarios;

XX1V. Teseoreria: Lo Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamienio del Municipio de Cohuecan,

KXV,

XXVI.

Puebla;

Sistema de Conirol y Evaluacién Municipal {Sistema): Con base en lo establecido en &l
articulo 169, fraccion I, de la Ley Orgdnica Municipal, se encarga de medir y evaluar el
cumplimiento de las metas y objetivos de los planes y programas del Gobierno Municipal,
con base en indicadores esiratégicos y de gestion; y,

Unidades administrativas: las dreas contempladas en el Organigrama gue conforman el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan.

Articulo 5. Ciclo Presupuestario

Conforme al PbR, MML y MIR, el Ciclo Presupuestario estd conformado por las siguientes etapas:

I.  Planeacion;
Il. Programacion;
. Presupuestacion;
IV. Ejercicio y Conirol;
V. Seguimienio;
VI. Evaluacién;y,
Vil. Rendicién de Cuentas.
Los presentes Lineamientos comresponderdn establecer las bases de las etapas I, lil, IV, Vy Vi del

ciclo Presupuestario.
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Capitulo Il. Del Disefio y consiruccién de los Programas
Presupuestarios

Articulo 6. Andlisis previo a la elaboracién de los Pp.

Para la elaboracion de los Pp se debe analizar y determinar el problema publico en discusién,
con base en la Metodologia del Marco Légico, respecto a la construcciéon del drbol de
probiemas y su frasiado a positivo mediante la estructura.

Las fases que conforman la Metodologia del Marco Légico son las siguientes:

i.  Definicidn dei Problema;

.  Andlisis del Problemc;

. Definicion del objetivo;

IV. Seleccién de alternativas; v,

V. Haboracién de Mairiz de indicadores.

Articulo 7. Implementacién y seguimiento de la metodologia de PbR

La Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal y la Direccién de Planeacion deberdn coordinarse
a fin de establecer la politica para la implementacién y seguimiento de la metodologia de PbR
en la Adminisiracién Municipal, asegurando la orientacién hacia resultados de los procesos de
programacion y evaluacion de la gestion publica municipal en el corto, mediano y largo plazo.

Articule 8. Caracteristicas de los Pp.
Los Pp deberan observar las siguientes caracteristicas:

I Parala elaboracién se deberdn de considerar los siguientes principios:

a. lgualdad: aguellas actividades encaminadas a establecer las mismas condiciones
para los ciudadanos mediante la adopcidn de métodos efectivos;

b. lgualdad Sustantiva: aquellas actividades encaminadas a promover el respecto de

los derechos a un mismo trato y oporiunidades con pleno respeto de sus derechos
humanos;

c. Interés superior de la nifiezz aquellas actividades encaminadas a promover se
respeten los derechos de la nifiez;
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d. Libre determinacién y autonomia: aquellas actividades encaminadas a promover el
respeto de las formas infernas de convivencia y organizacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicands;

e. Perspeciiva de Género: aquellas actividades encaminadas a identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y la exclusion de las mujeres;

f. Preservacion y perfeccionamiento del régimen democrdtico: aquellas acciones
encaminadas a consolidar la democracia como sistema de vida;

g. Pro Persona: aquellas acfividades encaminadas al reconocimiento de los derechos
humanos como sustento y finalidad de toda la estructura estatal y de legitimacién del
ejercicio del poder pUblico;

h. Diversidad: aquellas actividades encaminadas al reconocimiento de los sujetos sin
distincion de ningin tipo;

i. Sostenibilidad: aguellas actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las de las futuras;

Sustentabilidad: aquellos actividades encaminadas a garantizar la preservacion,
prevencion y restauracion del equilibrio ecolégico v proteccion al ambiente;

B e

k. Transparencia y Acceso a lg Informacion: agquellas actividades encaminadas o
garantizar el acceso a la informacion;

l.  Apertura: aquellas actividades encaminadas a garantizar la integridad, disponibilidad
y acceso a la informacion publica; v,

m. Transversalidad: aquellas acftividades encaminadas a conducir las politicas para
aftender los objetivos de manera integral y arficulada.

Il. Idenfificar el propdsito (objetivo) v el fin de los programas presupuestarios en
congruencia con las femdticas y lineas de accidn o esiratégicas contenidas en el Plan
Municipal de Desarrollo;

lll. Generar informaciéon de calidad para la toma de decisiones, asi como para la
integracién del informe del estado que guarda la Administracidon PUblica Municipal y
que presenta la o el Presidente Municipal al H. Cabildo;

V. Cuantificar y fijar las metas y los meses en que se ejecutardn las acciones programadds
en el calendario destinado a tal efecto, atendiendo al principio de anualidad (Iniciando
el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre del gjercicio en cuestion);
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V. Expresar claramente los bienes y servicios que el gobierno municipal pretende producir,

a fin de incentivar la generacién de valor publico;

VI Identificar claramente los beneficiarios de los bienes y servicios anteriormente citados,
considerando la poblacién o drea potencial de atencién que padece un problema o
necesidad que resolverd el Pp, lo que integrard a los componentes;

Vil. Redactar los fines, propdsitos, componentes y actividades conforme a las reglas de
sintaxis y/o estructura gramatical de la MML-MIR:

Viil. Utilizar el formato aprobado por la Auditoria Superior del Estado de Puebla (ASEP) de los
Pp, difundido a través de su pdgina de internet;

IX. Elaborar el nUmero de Pp necesarios que permitan la medicidén de los objetivos
establecidos en el PMD;

X.  Considerar las actividades realizadas por las unidades administrativas que conforman el
Ayuntamiento;

Xi. Considerar indicadores estratégicos y/o de gestibn que permitan lo medicién Y
evaluacion del desempeno de las dependencias y entidades, asi como el cumplimiento
al PMD; y,

Xll. Contemplar las facultades y/o atribuciones de las autoridades municipales para la
redaccion de los componentes y actividades.

Articulo 9. Formulacién de los Pp.

La Coniraloria Municipal, la Direccién de Planeacién y la Tesoreria Municipal podrén recurrir a
fuentes exiemas de informacién, como son: estudios académicos, investigaciones v
evaluaciones elaboradas por organizaciones de la sociedad civil, instituciones piblicas de
educacion superior, instancias técnicas de medicién y evaluacién, organismos multilaterales y la
banca de desarrolio, para obtener la informacién que permita identificar el probiema puUblico vy
las metas.

Arliculo 10. Objetivo de los Pp.

El objetivo de la elaboracién de los Pp es dar solucién a los problemas publicos, mediante la
asignacion de los recursos suficientes para el cumplimiento de metas especificas, con un
enfoque hacia ios resuitados.
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Capitulo Ill. De los Elementos que infegran los Programas Presupuestarios y los Responsables de
la Ejecucion

Articulo 11. Contenido de los Pp.

El contenido de los Pp comresponderd a la informacién solicitada en el formato aprobado por la
Auditoria Superior del Estado de Puebla {ASEP) de los Pp, difundido a través de su pagina de
internet, considerando la alineacién de este con los instrumentos de planeacién como son PND,
PED y PMD, asi como la asignacidon de los recursos, que en suman corresponderd al total del
presupuesto, y regisirado en el sistema contable, en congruencia con la clasificacién funcional
del gasto en los niveles de Finalidad, Funcién y Subfuncién.

Articulo 12. Responsables de los Pp.

Las y los titulares de las unidades administrativas de la Administracién Publica Municipal del H.
Ayuntamiento serdn responsables det contenido, elaboracién, implementacion, seguimiento y
justificacion de los Pp, independientemente de la responsabilidad que lleguen a tener en el
ambito de su competencia.

Articulo 13. Apoyo y Asesoria Técnica por parte de la Coniraloria Municipal.

La Contraloria Municipal y la Direccidn de Planeacién brindardn apoyo vy asesoria técnica a las
unidades adminisirativas en materia de elaboracion, seguimiento y conirol de los Pp: asi mismo
esta podra verificar los medios de verificacion que resulten suficientes para el respaldo de los
objetivos y metas, a fin de atender los componentes y actividades plasmadas en los mismos.

Capitulo IV, Integracion y Estructura de la MIR

Articulo 14. infegracién de ia informacién para ia MIR.
Una vez identificados los problemas publicos y contar con los drboles de problemas y objetivos
conforme al articulo 6, se deberd implementar la MIR, la cual tiene los siguientes objetivos:

I Sintefizar, en un diagrama muy sencillo y homogéneo, la alternativa de solucién
seleccionada, lo que permite darle sentido a la intervencién gubernamental;

il. Establecer con ciaridad los objetivos y resultados esperados de ios programas o los que se
asignan recursos presupuestarios; v,
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. Definir los indicadores estratégicos y de gestiéon que permifiran proporcionar informacion
para analizar el cumplimiento de las metas.

Articulo 15. Estructura de la MIR.

La estructura de la MIR estd conformada por los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y
Achvidades, cada uno de estos deberd contener el Resumen Narativo, Indicadores, Medios de
Verificacion y Supuestos. Conforme a las siguientes reglas:

Apartado A. Resumen narrativo: corresponde a la descripcién de los niveles, que se desprende
del arbol de objetivos que se pretenden alcanzar con el Pp. Cada nivel estd condicionado a
una redaccién gramatical especifica, como se detalia a continuacién:

I fin. Determinar cémo ese programa confribuye en el iargo piazo a ia soiucion del
problema o satisfaccion de una necesidad que se ha diagnosticado. Le corresponde la
siguiente redaccion:

El como
Solucién al problema

Coniribuir El qué Mediante/ a fravés

. Propésito del Programa. Es el resultade directo a ser logrado en la poblacién objetivo,
como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y/o servicios)
producidos por el programa, es decir, una hipotesis sobre el beneficio que se desed
lograr. Le corresponde la siguienie redaccion:

Sujeto
Complemento

Varho Sn presente Resultado lograde

Pobiccidn o drea de
enfoque

V.

V. Componentes del Programa. Son los productos o servicios que deben ser eniregados
durante la ejecucién del programa. Le conmresponde la siguiente redaccion:

Preducto terminado o servicio
proporcionados Verbe en parlicipio pasade

Vi
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Actividades del Programa. Serdn las principales acciones o actividades realizadas por
los servidores publicos, con los recursos asignados y distribuidos por capitulo de gasto
para dar cumplimiento a los componentes. Le corresponde la siguiente redaccion:

Verbo en infinitivo Cuaniificacién Complemento

Viii.

Apariado B. Indicadores: son los instrumentos que permiten medir el grado de cumplimiento de
las metas y objetivos de cada Pp derivado del PMD, los cuales registran los avances o retrocesos
de lo que mide. Debiéndose de cumplir con las siguientes reglas:

I.

Los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

a.

U]

Claro: Debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin
ambigUedades y del mismo modo por cualquier persona e independientemente del
juicio de quien lo mide vy lo utilizo;

Relevante: Debe medir aspectos importantes del logro esperado vy reflejar una
dimensién importante del logro del objetivo;

Econdmico: La informacidn necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable;

Monitoreable: Debe ser sujeto o una verificacidn independiente, su informacién esté
disponible en cualquier momento y su método de cdiculo se puede replicar por
cualquierq;

Adecuado: Debe medir lo qgue efectivamente se desea medir, es decir, cuantificar
lo que cada nivel objetivo planteq; v,

Aporte Marginal: Provee informocidn adicional, comparado con cierfo indicador
propuesto;

Los elementos del indicador son los siguientes:

a.

Nombre del indicador: es la expresién que identifica al indicador y manifiesta lo
deseado a medir con él;

Definicién del indicador: es la expresion del indicador en términos de su significado
conceptual;

Dimensién a medir: Consiste en el aspecto del logro de los objetivos que miden,
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pudiendo ser los siguientes:

—t
.

Eficacia: Mide el nivel de cumplimiento de los objetivos, los cuales aplican
preferentemente en el nivel de fin, propdsito, componentes y actividades;

2. Eficiencia: Mide el empleo de los recursos con relacién al cumplimiento de las
metas, los cuales aplican preferenfemente en el nivel de propdsito,
componentes y actividades;

3. Calidad: Mide los atributos de los bienes o servicios producidos por el programa
respecto a normas o referencias externas, los cuales aplican preferentemente
en el nivel de componentes; vy,

4. Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros, los cuales aplican preferentemente en el nivel de
componenties y actividades;

d. Compertamiento del indicador: determina cudl serd el sentido deseado del
indicador hacia la meta {ascendente, descendente, nominal o regular);

e. Tipo de indicador: Son los criterios para distinguir enire los diferentes fipos de los
indicadores de la MIR. Definir entre:

1. Estratégicos: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
pUblicas y de los Programas Presupuestarios; v,

2. De Gestidn: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y enfregados;

f. Tipo de férmula: Seleccionar el tipo de acuerdo con el método de cdicuio:
1. Porcentqgje
2. Promedio
3. Tasa de variacion

0. Mélodo de cdliculo: Consiste en la definicién de la férmula matemdtica, entendida
como la expresidn algébrica del indicador o es la explicacion sencilla de la forma
en que se relacionan las variables y la metodologia para calcular el indicador, esta
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debe ser congruente con el tipo de férmulg;

h. Variables: es lo determinacién de los elementos que constifuyen al método de
cdlculo, debiendo de ser congruente con este y la unidad de medida;

i. Unidad de medida: es la deferminacion concreta de lo que se pretende medrr,
debiéndose de ser coincidente con la linea base;

j. Frecuencia de medicion: corresponde a la periodicidad de revisién del indicador;

~

Linea base: s el vaior del indicador gue se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento;

l. Metlas: establece los limites o niveles maximos de logro y comunican el nivel de
desempeno esperado por la organizaciéon permitiendo enfocarla hacia la mejora;

m. Calendario programado: Es la programacion para indicar en qué meses del gjercicio
fiscal se pretenden realizar o ejecutar las variables determinadas en el método de
cdicuio; vy,

n. Calendario realizado: Serd la realizacién o ejecucién de las variables establecidas
en el método de cdlculo a fin de proporcionar los elementos para la toma de
decisién del siguiente ejercicio fiscal.

Apartade C. Medios de Verificacién: constituyen las fuentes de informacién que permiten
constatar el logro de los objefivos a través del cdiculo de los indicadores, es decir, son las
evidencias que amparan ias acciones realizadas por las dependencias o enfidades.

Los medios de verificacion determinados como vdlidos por la Contraloria Municipal se regularan
de acuerdo con capitulo correspondiente de estos lineamientos.

Apartado D. Supuestos: son los riesgos externos (dependen de un fercero) que enfrenta el
elemento (Fin, Propésito, Componente y Actividad) y que estd mds allé del conirol directo de ia
coordinacion del Pp.

Capitulo V. Medios de Verificacién y Supuestos

Articulo 16. Caracteristicas de los Medios de Verificacion y los Supuestos
Los medios de verificacion constituyen aquellos documentos oficiales, que se relacionan @
continuacién de manera enunciativa mas no limitativa:
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Acciones sociales: Relacion de las acciones, firmadas y selladas por el Titular de la
Unidad Administrativa, con la identificacién del programa presupuestario relacionado,
la especificacién de los bienes y/o servicios generados, la pobiacidn objetivo, el origen
del recurso, tipo de accién, ubicacidén y soporte confable, fotografico y de
beneficiarios;

Adquisiciones: Relacién de compra de bienes y/o conifratacién de servicios,
documentos oficiales que justifican en sus fases de planeacién, programacion,
presupuestacion, coniratacion, gasto, ejecucién y conirol de los productos;

BitGcoras, regisiros y reportes: De acuerdo con los formatos registrados por la
Coniraloria con la fecha, sello y firma del responsable;

Constancias y/o reconocimientos: Nombre, lugar y fecha de imparticidon del failer,
capacitacién o asesoria otorgada, nombre de la persona que recibe la constancia o
reconocimiento, impreso en papeleria oficial;

Conirato o convenio: Firmado y registrado ante la Secretaria del Ayuntamiento;

Convocatoria: Con fecha, hora, nombre, lugar, propésito del evento al que se
convoca, bases de la convocatoria, costo y la evidencia fotografica;

Comeos electrénicos: De acuerdo con las direcciones de correo elecirdnico
registrados por la Confraloria Municipal como oficiales;

Comprobacién del gasto: Documentos soporte de conformidad con la Normatividad
Presupuestal para la Autorizacidon y Ejercicio del Gasto Publico vigente en la
Administracion Municipal;

Encuestas o Insfrumentos de Evaluacién: Formatos registrados por la Confraloria, junto
con la fecha, nombre del programa, obra, servicio o accidén social, firma del
encuestado y del aplicante, asi como el selio oficial;

Evaluaciones: Documento oficial entregado por la entidad o agente evaluador,
noftificado oficialmente;

Expedientes: Normatividad determinada por la Ley General de Archivos y demds
disposiciones aplicables;

Lista de beneficiarios: De acuerdo con los formatos aprobados por la Dependencia o
Entidad, debiendo tener como minimo el nombre del programa, tipo de apoyo, fecha,
nombre y firma del beneficiario, sello oficial y firma del funcionario publico
responsable, asi como, en su caso, acompanada de los recibos comespondientes;
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Lista de asistencia: De acuerdo con los formatos aprobados por la Dependencia o
Entidad, debiendo tener como minimo el nombre, lugar y fecha del evento, curso o
taller, asi como la firma de los asistentes;

Material publicado: Impresién de los ejemplares o el material publicado en la pdgina
de internet del Municipio, para lo cual se proporcionard la direccién y liga oficial del
sitio con la publicacion del material;

Marco legal y/o insfrucciones de cabildo: Conformado por las disposiciones legales o
las instrucciones emitidas por el Cabildo del Municipio;

Obra Péblica: Formato R1 “Relacidon de QObras y Acciones” remitido a la ASEP o el
listado de las obras redlizadas, especificando el nimero de la obra, nimero del
contrato, concepto, ubicacion, periodo de inicio y término, monfo autorizado, monfo
contratado, porcentaje del avance fisico;

Oficios, circulares o memorandes: Regisirados en el Libro de Correspondencia de
cada Dependencia o Entidad, con el selio de acuse, fiimado por ia autoridad
competente;

Planes, programas o proyectos: Documentos emitidos por la Coniraloria con el nombre
y firma del responsable de su elaboracion v el sello de la Contraloria;

Repories fologréficos: Documento deberé tener como minimo el nombre del evenio,
lugar y fecha de realizacién del evento, fambién el selio y firma del Titular de la
Dependencia o Enfidad. Si son eventos masivos, el aforo se estimard, incluyendo la
férmula o base de la estimacion;

Recibos de apoyos: Documento deberd contener como minimo el nombre y firma de
los beneficiarios, con la especificacion del programa del que deriva el apoyo y el fipo
de apoyo en monto 0 especie;

Reuniones de frabajo: Documento deberd contener como minimo el orden del dia,
lista de los parficipantes y minuta de los acuerdos, con las firmas de los asistentes y el
sello oficial de la Dependencia o Enfidad convocante;

Servicios otorgados a la poblacién, licencias o permisos: proporcionar copia simple
del primer y Gltimo documento de la serie en el periodo a informar, junto con el listado
con nUmero de folios de documentos emitidos, firmados y seliados por ei servidor
publico responsable;

Sistema informdatico o base de datos: Documentos soporte desarrollados al inferior del
Municipio o contrato con desarrolladores externos, sin limitacion del tipo del archivo,
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pero se deberd sehalar las especificaciones del programa y requerimientos
tecnoldgicos de lectura de dicho archivo; vy,

XXIV. Solicitudes de apoyos: Documento deberd contener como minimo el nombre y firma
de los beneficiarios, especificando el programa, asi como el fipo de apoyo en monto
O especie.

Los supuestos se entenderdn la descripcion realizada en el articulo 17 apartado D de estos
lineamientos; sin embargo, se consideran los riesgos que fengan una probabilidad razonable de
ocuIrencia y que representan situaciones contingentes a solventiar.

Articulo 17. Fichas Técnicas
La Contraloria Municipal v la Direccidon de Planeacién serdn las responsables de generar las
Fichas de Indicadores que contendrd todos los elementos de la MIR.

Articulo 18. Responsabilidades de los Titulares de las Unidades Adminisirafivas del Ayuntamiento
Los Titulares de las Unidades Administrativas tendrdn las siguientes atribuciones:

I.  Proporcionar a la Confraloria Municipal y la Direccién de Planeacion los medios de
verificacion, dreas que verificardn que se encuentire completa y consistente; vy,

il. Permitir el acceso a las instalaciones, documentos y demds informacién a fin de que ia
Conitraloria Municipal redlice la revisién en sus drecs.

Capitulo VI. Modificacién de los Pp

Articulo 19. Modificaciones de los Pp.
Los Pp podrdn modificarse en los siguientes casos:

I.  Recorie general en el Presupuesto de Egrescs del Ayuntamiento;

ll.  Ampliacion en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento por la obtencidn de recursos
exirgordinarios;

lll.  Modificacién y/o actudlizacién a las regias de operacion de los fondos, programas,
subsidios o cualquier otfra modalidad de coparticipacion con el estado y/o la federacidn;

IV. Porinstruccidon del Cabildo Municipal, derivada de la aprobacién de dictdmenes, puntos
de acuerdo, propuestas y/o exhorfos;
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V. Modificacién a la estructura organica;

Vi. Deteccion de inconsistencias técnicas y metodolégicas en la informacion; v,

VIl. Recomendaciones plosmadas en los Reportes de Seguimiento a los Programas
Presupuestarios.

Comresponderd a la Contraloria Municipal vy la Direccién de Planeacién elaborar el Reporfe de
Maodificaciones a los Programas Presupuestarios que contenga esas modificaciones para ser
preseniado ai Ayuniamienio para su aprobacion. Posieriormente se remitird el mismo al Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal, quien podrd emitir algdn pronunciamiento sobre las
modificaciones en un plazo no mayor a los quince dias hdbiles posteriores a la notificacion, de
lo contraric se entenderd gue es favorable.

Capitulo VIi. Seguimiento y Evaluacion

Articulo 20. Sistema

La Confraloria Municipal es la instancia municipal encargada de determinar y coordinar el
Sistema de Evaluacidn de Desemperio, a fin de que este esté integrado con ia informacion
bastante y suficiente a iravés de la Direccién de Planecacion para realizar el seguimiento y
evaluacion de los fines, propdsitos, componentes y actividades de los citados programas, en el
cual las unidades adminisirativas deberan proporcionar su informacién en los plazos y con las
formas.

Articulo 21. Seguimiento

El Seguimiento a los Pp se realizard de acuerde con el Formaic de “Matriz de Revisiones
Adminisiralivas a Medios de Veriificacion” por elaborado de manera conjunta enire la
Contraloria Municipal vy la Direccidn de Planeacion, en el cual se establecerd las actividades
realizadas durante el frimestre, mismo que deberd ser enfregado a mas tardar a los diez dias
habiles de haber posteriores de haber concluido el mes de marzo, junio, septiembre v diciembre,
mediante oficio al cual deberdn agregar los medios de verificacion en formato impreso vy digital
al siguiente correo elecirénico confraloria.cohuecan@gmail.gob.mx.

La Direccion de Planeacion plasmard los resultados del seguimiento en los formatos de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla de los programas presupuestarios, constituirdn los
Reportes de Seguimiento.
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Articulo 22, Revision de los medios de verificacién.
Cuando asi lo considera la Contraloria Municipal, podra realizar una revision a la documentacion

de la unidad administrativa a fin de verificar la informacion proporcionada en los repories, 10
cual se plasmard en un acta circunstancia con los siguiente elementos minimos:

Vi

VIl

VIl

Nombre del programa presupuestario;

Unidad o Unidades responsables del programa presupuestario;
Monte inicial aprobado;

Fecha y hora de elaboracion del acta;

Nombre y firma del Coniralor Municipal o el personal designado por este, mostrando &l
oficio de designacién del mismo para redlizar el acta;

Nombre y firma del titular de la Unidad Administrativa, quien deberd acreditarse con
identificacion oficial;

Descripcion de los medios de verificacion proporcionados con los que se demuesira el
avance o cumplimiento a los fines, propdsitos, componentes y actividades;

En su caso, la documentacién justificativa de los supuestos que se hayan acreditado
durante el periodo a revisién;

Cdlificacion de la Contraloria Municipal respecto de los medios de verificacion y
supuestos conforme a los criterios sefalados en el articulo siguiente; vy,

Observaciones y recomendaciones realizadas durante la revision.

Articulo 23. Criterios de calificacién de los medios de Verificacién y Supuestos

Respecto de la valoracién sefialada en la fraccién IX del articulo anterior, la Contraloria
Municipatl y la Direccidn de Planeacion calificardn los medios de verificacion y supuestos de la
siguiente manera:

1s

Sobre sy Existencia:
a. Vdlidado: Cuenta con los medios de verificacion;

b. Con observacién: Cuando la revisidn no coincide con lo reporiado o los medios de
verificacion no cumplen con las caracteristicas sehaladas en el articulo 16 de estos
lineamientos;
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c. No validado: Cuando no cuenta con el medio de verificacion; y,

d. No disponible: Cuando no se enconiré al responsable de proporcionar la
informacidn o existieron cambios del Enlace de las Dependencias o Entidades;

il. Sobre los Resullados del cumplimienio de los Programas Presupuestarios:
a. Satisfacterio: Los indicadores obtiene un resultado del 90% al 115.99%;

b. Poco saiisfactorio: Los indicadores obfiene unresultado del 70% al 89.99% vy del 116%
al 125.99%;

c. Insclisfocioric: Los indicadeores obtiene un resultado del 0% al 69.99% v del 126% en
adelante; vy,

d. No iniciado: De acuerdo con lo programado no se evalia en ese periodo.

Articulo 24. Solventacion a las observaciones y recomendaciones
En el caso de que la Contraloria Municipal y la Direccién de Planeacidn emita observaciones y
recomendaciones en €l acta de revisidn de medios de verificacion y supuesios, el Titular de la
Unidad Administrativa fendrd un plazo de cinco dias hdbiles a partir de la entrega del ejemplar
del acta a fin de solventar las observaciones y recomendaciones

Aguellas observaciones y recomendaciones no solventadas por las Unidades Administrativas en
el Seguimiento a los Pp, se incluirdn en el Reporte del seguimiento al Pian.

Articulo 25. Fines de la evaluacion
Los principales fines de la evaluacion son;

.  Lamedicién y documentacidén de los resultados e impactos de los recursos empleados en
el logro de los objetivos de desarrollo;

iI. Lo retroalimentacion a los fomadores de decisiones con respecto a la perfinencia del
disefio de los Programas presupuestarios, la medicion del desempeno e impactos y a la
deteccién de dreas de riesgo susceptibles de mejora en la implementacion de la accidon
pUbilica;

. La medicién y divulgaciéon de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, lo gue
promueve una culfura de transparencia; v,

IV. La confribucion a la rendicion de cuentas.
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Arficulo 26. Plan Anual de Evaluacidon a los Programas Presupuestarios y el Reporte dei
seguimiento al Plan

La Coniraloria Municipal y la Direccién de Planeacion propondrdn al Ayuntamiento el Plan Anual
de Evaluacion a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal corespondiente, en el cual se
establecerdn las lineas de evaluacién y las fechas compromiso para el seguimiento y evaluacion
de los Pp.

En cumplimiento al Plan sefalado en el pdarrafo anterior, la Contraloria Municipal emitird los
reportes del seguimiento al Plan, que representard la evaluacién a estos, debiendo contener
como minimo:

I.  Introduccién;

Il.  Marco Juridico

. Objetivo General;

IV. Obietfivo Especifico;

V. Descripcion de las lineas de evaluacion
V1. Resultados a las lineas de evaluacion;
VIl. Resultado Global de la evaluacién;

Vil Recomendaciones;

Las recomendaciones plasmadas en este reporte servirdn como elemento para modificar los
programas presupuestarios.

Estos Reportes serdn nofificados al Titular del Ayuntamiento y a los Titulares de las Unidades
Adminisirativas cuando su cumplimiento sea menor al noventa por ciento o superior al ciento
quince por ciento.

Articulo 27. Criterios de evaluacidon
Los criterios de evaluacion son los siguientes:

l.  Bajo demanda: Se utilizard cuando aunque no se alcance la meta, las actividades o
componentes estan sujetas a factores externos cuya realizacién no depende de los
servidores publicos o participacion de terceros;

ll. Redlizacion anficipada: Se utilizard cuando la actividad o componente se cumpla antes
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de lo programado por cuestiones externas o gjenas;

lll. Sobrecumplimiento satisfactorio: se utilizard cuando la actividad o componenie superd la
meta programada, porque:

a. Actividad de contingencic;

b. Cambiocs de la normatividad;

c. Asignacion extraordinaria;

d. Acuerdo del Cabildo; vy,

e. Ofra Justificacion documentada y presentada a la Coniraloria Municipal.

IV. Neo iniciadas: Se ulilizard cuando la actlividad o componente se encuenire en las
siguientes hipdtesis:

a. Estd sujeto a la demanda y no existe esa peticion;
b. Estar sujeto a un recurso financiero que no se haya recibido; v,

c. Cuando la redlizacion de la actividad corresponda a la colaboracion, apoyo o
coordinacién con autoridades distintas de las municipales.

Capitulo VIll. De las disposiciones finales

Articulo 28. Conservacién de la informacién

Corresponde a la Conirgloria Municipdal la interpretacion de los presentes lineamientos.

Articulo 29. Revisidn de los lineamientos
Los presentes lineamientos deberdn revisarse cuando menos una vez por afio, por la Contraloria

Municipal, para efectos de actualizacion en caso de ser procedente, asi como de la difusidn de
las normas de Confirol Interno y demds disposiciones.
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Artficulo 30. Revision de los recursos

El cumplimiento a los presentes lineamientos se realizard con los recursos humanos, materiales y
presupuestarios, por lo gue no implicard la creacion de estructuras ni la asignacion de recursos
adicionaies.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.
Los presentes lineamientos entrardn en vigor a partir dei dia posterior de su aprobacion por parte

del Cabildo.

SEGUNDO.
Se derogan todas las demas disposiciones contrarias a los presentes lineamientos.
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