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INTRODUCCION

Derivade de la implementacién de la gestidn para resultados
en el H, Ayuntamiento del Municipio de Cohuecan v con la
finalidad de medir el desempefioc de los cbjetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrcllc (PMD) 2024-2027, se crea
el presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el
ejercicic fiscal 2025, en apego a lo establecide en el

articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dentro del proceso de disefic y coordinacidn, el PAE 2025 se
ha integrado considerando los cambiocs organizacicnales gque,
durante el inicio de la administracidén, han fundamentado las
decisiones presupuestarias y permitirdn mejorar la calidad

del gasto.

Cabe resaltar la mejora de los programas presupuestarios, en
los cuales se efectud una reingenieria en sus indicadores de
desempefic que permitira generar un Sistema de Evaluacidn de
Desempefio mas sdlido que proporcione informacidén fiable para

la toma de decisiones.

La mejora en la estructura programdtica permitié consclidar
la implementacidn del Presupuesto basado en Resultados dentro
del municipio, lo cual en un futuro permitira evaluar la
asignacién de presupuesto hacia las politicas més funcionales
de la administracidén de los recursos financieros vy

administrativos del municipio.

En ese sentido, la operacidén del Programa Anual de Evaluacidn

serd una importante herramienta gue permita:

1. Incrementar la eficiencia y eficacia operativa de los
servicios otorgados por el municipio.



AvEaEMLE ch2u Ty

; YGOBIERND MUNICIPAL
ﬁﬂ 2024 - 2027

L’

2. Mejorar la toma de decisiones con base en datos Vv
resultados confiables, gque =ze alejen de julcios de valor
subjetivos.

3. Contribuir con informacidn que mejore el proceso de
elaboracidén del presupuesto de ingresos y egresos del

municipio.

Derivado de lcs retos anteriormente expresados, serd necesario
dar seguimientc a los indicadores de desempefio de los
programas presupuestarios del municipio de una manera
ordenada, eficaz y que permita consolidar el funcionamiento

del mismo.
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JUSTIFICACION

Con la finalidad de tener una clara determinacién de los
objetivos, metas planteadas, atendiendo el compromiso dque
tenemos con nuestra sociedad y con la premisa gque tiene el
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, se ha construido un
documento rector plural gque tiene objetivos integrales en
materia de evaluacidén con enfoque a la consolidacién de 1la
GpR, vy de forma puntual, a la obtencién de informacidén que
permita mejorar la toma de decisiones y elevar la calidad del

gasto de acuerdo con los esquemas metodceldgicos del PbR-SED.

Asi mismo, se pueden advertir esquemas con posibilidades de
aplicacidén local gque garanticen efectuar una evaluacidn
integral de desempefio en la gue supere la presentacidn
general de datos referentes al cumplimiento. Mediante este
enfoque, caben destacar dos elementos: el primero de ellos es
la identificacidén de hallazgos y recomendacicones que deriven
de la conformacidén de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
acompafiados por la elaboracién de Deocumentos Institucionales
de Trabajo (DIT), mediante los cuales se establezca un
compromiso claro de atencidén gue coadyuve con el
fortalecimiento de la administracidén; el segundo elemento
refiere a la incorporacidén de pardmetros de evaluacidn, en los
que se establezcan rangos para la valoracidén del cumplimiento

a las tareas desempefiadas.
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Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 fraccién I y 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 61 numeral II inciso c), 46, 48, 71 y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 48 parrafo cuarto
fraccién V de la Ley de Coordinacidébn Fiscal, 9 fraccidén VII,
10 fraccién V, 46 fraccidén I vy II, 49 y 50 fraccién IV, 51 y
52 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de
Puebla y 78 fraccién III, 106 y 195 fraccidén I de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Puebla, se integra el
Programa Anual de Evaluacidén 2025 del Avuntamiento del

Municipio de Cohuecan, Puebla, se emite el siguiente:

Programa Anual de Evaluacidén 2025 del Ayuntamiento del
Municipio de Cohuecan, aplicable al pericdo comprendido de
Enero a Diciembre de 2025, con el propésito de dar a conocer
los ejercicios de evaluaciones correspondientes, asi como a

los programas que aplicaran dentro de los cuales se enlistan:

= Plan Municipal de Desarrcllo 2024-2027.
s Programacién Presupuestal 2025.

s Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales.
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

El Programa Anual de Evaluacidn 2025, es una herramienta de
organizacidén para las tareas orientadas a la valoracidén del
accionar gubernamental a nivel operativo, tactico y
estratégico, en torno a los objetivos establecidos para la
creacién de valor publico; a partir de elle, se reconocce como
parte fundamental del Sistema de Planeacidn Democratica y su
atencibén guardarad relacidn con los programas, acclones vy
actos Jjuridicos que deriven de los documentos rectores en

materia de planeacidén local.

OBJETIVOS

El Objetive General es emitir los mecanismos, tipos V¥
procedimientos para efectuar, de forma sistematica la
evaluacidén del desempefio y seguimiento respecto al actuar
gubernamental, a efecto de wvalorar los resultados obtenidos
en el periodo establecido, para mejorar las decisiones

presupuestales y elevar la calidad del gasto municipal.

El Programa Anual de Evaluacidn 2025 tiene como objetivos
particulares buscar alcanzar con la evaluacidn al desempefio y
el actuar gubernamental lo siguiente:
a} Consolidar la adopcién metodolégica de los esgquemas PbhbR-
SED.

b} Fortalecer la cultura organizacional orientada a rendiciédn
de cuentas.

¢} Calificar de manera periédica la eficacia del Gobierno
Municipal.

d) Calificar de manera anual la eficiencia del Gobierno
Municipal.
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e) Registrar hallazgos significativos en el desempefio y
emitir recomendaciones que permitan integrar, de acuerdo
con las caracteristicas del municipio, Aspectos
Susceptibles de Mejora aplicables a los niveles
operativoe, tactico vy estratégico del actuar

gubernamental.

f} Ofrecer informacidén de calidad que coadyuve za la

toma de decisiones y el manejo presupuestal.

g} Contribuir a la transparencia y rendicidn de cuentas en
beneficio de la ciudadania.

CONSIDERACIONES GENERALES

Con la emisidén del ordenamiento en materia de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se inicidé la transicién a la
Gestién para Resultados (GpR) con el objetive de que los
Gobierncs entregardn mejores bienes y servicicos puablicos a la
poblacién, elevaran la calidad del gasto y promovieran una
adecuada rendicién de cuentas; la actuacidn gubernamental
centrd su atencidén en la obtencidn de resultados con el uso
de la informacidén como herramienta para apoyar la toma de

decisicnes.

A partir de ello y teniendo como la base la reforma
constitucional del articulo 134, se encuadraron como
herramientas fundamentales para la adopcidn y consclidacién de
la GpR al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y al Sistema
de Evaluacidén al Desempefio (SED).
En ese sentide, se deben tener presentes las siguientes
consideraciones:

s La adopcidén de la GpR posiciona, como unc de sus

principios basicos, la alineacidén de la programacidn,
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presupuestacidén, ejercicio, control, seguimiento,
evaluacidén y rendicién de cuentas con los postulados
de la Planeacidn.

e El1 enfoque de la GpR indica gque la actuacidn
gubernamental, con apoyo de la Metodologia del Marco
Légico (MML), conceptualizd de forma sistémica, los
objetivos y sus relaciones de causalidad, a efecto de
valorar las acciones pertinentes para la creacidén de
valor publico.

= La actuacién gubernamental bajo el enfoque de la GpR,
v de forma puntual, la evaluacidn del desempefio
regquiere de la incorporacidén de los esquemas
metodoldgicos del PbR y del SED.

s La evaluacidén del desempefio asume gue a través del
esquema metodoldgico del PbR, el Gobierno municipal
compromete su actuacién a la cbtencidén de resultados
y & partir de ellos, los recursos ptblices se asignan
prioritariamente a las acciones que representan la

obtencidén de mayores beneficiocs para la pcblacidn.

s La evaluacidén del desempefioc asume gue a través del
esquema metodoldgico del SED se permite la valoracidn
cbjetiva de los programas y las politicas publicas a
través del seguimiento y verificacidén del
cumplimiento de metas y objetivos con base en
indicadores estratégicos y de gestidn.

= La materializacidén de los esquemas metodoldgicos del
PbR y el SED, se efecttta a través de los Programas
Presupuestarios (Pp) gque fungen como articulares de
la gestidn gubernamental.

= Los Pp son integrados a partir de wuna Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) que facilita su
entendimiento y disefio al garantizar una 1ldégica

vertical y horizontal.
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= Los Pp son fundamentales en la creacidén de valor
piblico, al correlacionar las acciones
gubernamentales y el presupuesto con objetivos,
indicadores y metas.

a Los Pp integran la totalidad de los recursos
considerados en el Presupuesto de Egresos, incluyendo
en ellos los provenientes de fondos federales mismos

que deben ser sujetos a evaluacidn.

CONSIDERACIONES PARTICULARES

La evaluacidén del desempefio deberd efectuarse
considerando los elementos existentes en materia de
planeacidn, programacidén y presupuesto.

La evaluacidén del desempefio, aplicable en cualguiera de
los elementos considerados a dicho ejercicio en el afio
2025, deberd emitir informes parciales y finales de
resultados.

Los informes finales deberdn expresar manifestaciones y/
o ASM gque deberidn ser socializadoes con las 4&reas
conformantes de la administracidén municipal, a efecto de
su aprobacidn, registro y compromiso de atencidn.

La evaluacidén del desempefio, en sus diversas modalidades
y aplicaciones, seran calendarizadas y registradas
dentro de un cronograma oficial de actividades, a efecto
de gque las &areas gubernamentales tengan presentes los
tiempos de inicio, desarrcolle y conclusién.

La calendarizacién de 1las actividades respecto a la
evaluacidén del desempefio que deriva del presente PAE,
podréd ser sujeta de actualizacién, toda vez gque se
presente una solicitud formal, se expresen los motivos

suficientes que justifigquen la accidén en comento y é&sta



sea aprobada por la Contraloria Municipal.

La evaluacién del desempefio se deberéd efectuar
considerando la estructura organizacional de la
administracién municipal, advirtiendo que la misma es la
base en la integracién de 1los instrumentos de
planeacidn, programacidén y presupuesto.

Al efectuarse una modificacién en la estructura
organizacional y funcional de la administracidn
municipal, ésta deberé ser advertida dentro del PAE
mediante un anexo en el gue se registre: Aprobacidn de
la Contraloria Municipal, Tipo de modificacién, Area de
afectacidén, Impacto en los instrumentos de planeacidn,
Impacto en los instrumentos de programacidén e Impacto en
los instrumentos presupuestales.

Ante la creacidn de nuevas &reas gubernamentales, éstas
deberédn ser incorporadas en los instrumentos de
planeacidn, programacidén y presupuesto, con la
aprobacidén y supervisidén de la Contraloria Municipal en
colakboracidédn con la Tesoreria Municipal.

Ante la extincidén de 4&reas gubernamentales, éstas
deberin ser excluidas de los instrumentos de planeacidn,
programacidén vy presupuesto, con la aprobacidn vy
supervisidén de la Contraloria Municipal en cclaboracidn
con la Tesoreria Municipal.

Ante las acciones de fortalecimiento interno en las que
se contemple la correlacidn de &reas gubernamentales,
ésta deberd ser reflejada en los instrumentos de
planeacién, programacidén y presupuesto.

Los resultados obtenidos a través de la evaluacidn del
desempefic deberdn ser expuestos a los responsables de
las acciones emprendidas para su conocimiento vy
aprobacion.

Las solicitudes de modificacién a las observaciones

derivadas de los resultados gque se obtengan en la
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evaluacién del desempefio deberan ser informados a la
Contraleoria Municipal para determinar las acciones
conducentes.

La evaluacidn se efectuard con apego a Términos de
Referencia v con pardmetros de medicidn concordantes con
los establecidos por las instancias de evaluacidén y/o
fiscalizaciodn.

La evaluacidn deberd sefialar, de acuerdo con la
calendarizacidén establecida, aguellas acciones gue no
presentaron avances o© cumplimiento respecto de 1los
resultados.

En la evaluacidn parcial, podrdn ser excluidas de la
presentacidn de avances agquellas acciones gque, durante
la ejecucidn del ejercicio, no contemplen 1la

presentacidén de resultados.

La evaluacidén de desempefio enfocada a los instrumentos
de planeacidn deberd tener en consideracidén que, bajo el
enfoque estratégico gue supone su construccidn, en
primer lugar, la valoracién de los avances esta sujeta a
la temporalidad de la administracidn; en segundo lugar,
la inclusidn de indicadores estratégicces que tienen como
caracteristica fundamental la presentacidn de resultados
base gue permitan establecer una linea base de
referencia sujeta a la wvaloracidén de una 1instancia
externa que certifica las acciones emprendidas; y en
tercer lugar, la atencidén del mismoc se materializa a
través de los programas presupuestarios gue se
construyen a partir de los objetivos, metas, estrategias
y acciones postuladas como orientacidén para la
administracién.

La evaluacidén del desempefio enfocada a los instrumentos

de programacidn deberad tener en cierta consideracidn
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que, de forma parcial, podrdn ser valorados los niveles
de componente y actividad; mientras que los fines vy
propdésitos se valoraran en un esquema de continuidad y
fortalecimiento administrativo municipal.

= Las evaluaciones externas enfocadas a fondos federales,
deberan ser contratadas y ejecutadas bajo supervisidn de
la Contraloria Municipal en coordinacidén con las &areas

responsables del ejercicio de los recursos.

METODOLOGIA DE EVALUACION

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

E1i Plan Municipal de Desarrollo podrad ser objeto de
seguimiento y evaluacién, con base en los Términos de
Referencia (TdR) elaborados por la Contraloria del municipio
de Cohuecan,; con atencién a las recomendaciones emitidas por
las instancias rectoras de planeacidén vy atencidén a 1los
requerimientos de las 1nstancias fiscalizadoras a nivel

federal y/o estatal.

El PMD podrd ser sujeto de seguimiento en torno a los avances
en la atencidén de las lineas de accidn, el cumplimiento de

las metas establecidas e indicadores determinados.

El PMD podréd ser sujeto de evaluacidén en torno a los
elementos de su conformacién y disefio especifico, a efecto de
contar con resultados cualitativos gque valoren el
establecimiento de los objetivos planteados para el

desarrollo municipal. La evaluacidn buscaréa:

s Reconocer el apego juridico que éste guardd respecto a

las disposiciones legales aplicables en materia de
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planeaciédn.

= Reconocer la wvinculacidén que éste guarda con los
ordenamientos legales vy normativos en materia de
Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria; Disciplina
Financiera; Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacidn
de los Recursos Piblicos.

s« Determinar si éste proporciona los elementos
fundamentales para la integracién de la programacidn
presupuestal y con ello, impulsar el cumplimiento del

ciclo presupuestario.

Ademéds de ello, el seguimiento y/o evaluacidédn del PMD podré
ser efectuado a partir del seguimiento y/o evaluacidn
realizada a la programacidén presupuestal en lo gue respecta a
las dimensiones de eficiencia y eficacia, permitiendo una
valoracidén objetiva medlante los célculos efectuados al
avance en el cumplimiento de los resultados establecidos en
torno a los objetivos y estrategias gue orientan la actuacidn

de la administracién.

Programacidén Presupuestal 2025

= La evaluacidén presupuestal deberd ser sujeta a
seguimiento y evaluacién considerando los términos de
Referencia emitidos por el CONEVAL (en las modalidades
de aplicacidén gque se determinen pertinentes); los
Términos de Referencia presentados por instancias
evaluadoras de caracter externo avalados por la
Contraloria Municipal; los postulados de wvaloracidn
establecidos en el presente PAE; vy, ante todo, Ilos
requerimientos presentados por la instancia
fiscalizadora en la entidad.

= El elementc base para la aplicacidédn del seguimiento y
evaluacidn seran los programas presupuestarios 2025.

= El seguimiento y evaluacidén de la programacidn



‘GOBIERNO MUNICIPAL
= 2024 .2627

presupuestal deberd ser acompafiada por el Presupuesto de
Egresos Aprobado, el PMD aprobado y el Registro de
Asignacién Inicial de Presupuesto y del Ejercicico del
Gasto por Pp.

« Los Pp son sujetos a seguimiento en torno al
cumplimiento de las metas establecidas en los
indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componente ¥y
Actividad. De forma integral se debera valorar su
relacién con el ejercicioc de gasto para la contribucidn
de los cbjetivos y resultades esperados.

= Los Pp serdn sujetos a evaluacidén en torno a su disefio,
consistencia, procesos y/o resultades, permitiendo con
ello verificar la congruencia en la atencién ¥y
cumplimiento de los elementos de planeacidn, asi como la
légica wvertical y horizontal que debe privar en su
conformacién.

s De forma integral el seguimiento y evaluacidén debera
verificar la atencidén a los cbjetivos y metas del PMD,
mediante la estimacidén o célculo de los resultados
obtenidos, en términos cualitativos y/o cuantitativos en
los Pp.

s Los Pp de forma integral deberdn presentar medicidn de

eficacia y eficiencia, entendiendo por ellas:

o Medicidn de la eficacia

Esta medicién se basa en el cumplimienteo de la
meta establecida en un tiempo determinado. La
forma de evaluar los Pp es a través de la relacidn
causa-efecto gue se establece de forma directa con
su nivel superior inmediato, bajo una légica
vertical.

Para comprender como se evalla esta dimensién,

debemos considerar los siguientes puntos:

1. Pardmetros de Medicidén y Rangos de Valor
determinados de acuerdo a 1lo
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estipulado en el apartadec “criterios para
realizar evaluacidn”.

2. E1 tipo de indicador registrado en cada
nivel conforme al Programa Presupuestario
(actividades, componentes, propésito y fin).

3. Las fechas de inicio y término establecidas
para el nivel conformante del programa
Presupuestario (actividades, componentes,
propbsito y fin).

4, La calendarizacién de acciones a
efectuar por ©parte de las areas
gubernamentales, teniendo presentes los tiempos
de inicic y conclusién.

c Medicién de la Eficiencia

Esta medicidén se basa en el cumplimiento de 1la

meta establecida en un tiempo determinado y con la

optimizacidén de los recursos plUblicos. La forma de
evaluar los Pp en sus diferentes elementos tendrd
una relacidén causa-efecto directa a su nivel
superior inmediato, en una ldégica wvertical.

Para comprender como se evalla esta dimensidn,

debemos considerar los siguientes puntos:

1. Pardmetros de Medicién v Rangos de Valor
determinados de acuerdo con lo estipulado en el
apartado “criterios para realizar evaluacidn”.

2. El tipo de indicador registrado a nivel de
actividades, componentes, propdsito y fin.

3. E1 comportamiento de la ejecucidén del
presupuesto del Pp estableciendc el presupuesto
inicial y registrando el ejercicio final, asi
como el presupuesto por componente ¥y su
congruencia con el avance reportadoc en las
metas establecidas tanto en este nivel como en
las actividades conformantes del mismo.

4. Las fechas de inicio y término establecidas
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para el nivel de actividades, componentes,
propdsito y fin.

5. La calendarizacidén de las acciones a efectuar
por parte de las &reas gubernamentales,
teniendoc presente los tiempos de inicio y

conclusidn.

Para ambas mediciones, eficiencia vy eficacia, a los
resultados obtenidos del componente se le asignara una
ponderacién del 70%, mientras que el 30% restante se deberd
asignar a la eficacia del cumplimiento de las metas para cada

una de las actividades.

¢ El seguimiento y evaluacién de los Pp considera los
parametros de cumplimiento establecidos en el presente
PAE.

s El seguimiento y evaluacidn deberéd permitir verificar la
existencia de la Ldégica vertical y de la Légica
Horizontal.

s El seguimiento y evaluacidén debera ser presentado como
elemento de acompaflamiento z la dictaminacidén de la
Cuenta Publica Municipal.

s El seguimiento y evaluacidén debera estar sustentada en
la evidencia que otorgue garantia al cumplimiento de los
indicadores en los niveles de componentes y actividades.

s El seguimientoc y evaluacidén debera advertir las
modificaciones realizadas en la programacidn
presupuestal inicial y final.

a El1 reporte final gue exprese los resultados del
seguimiento y evaluacidén de la programacidn
presupuestal, deberd presentar informacién suficiente,
apropiada y relevante.

= El1 seguimiento y evaluacidén de la programacidn
presupuestal, con base en la informacién presentada,

deberd registrar los hallazgos correspondientes gue



permitan detectar errores, omisiones y/o &reas de
oportunidad que deberidn atenderse posteriormente; y con
ello, también deberad valorarse la postulacidn de
Aspectos Susceptibles de Mejora.

= El seguimiento vy evaluacidén de la programacidn
presupuestal, podrd hacer uso de elementos normativos en
materia de Presupuesto; Disciplina Financiera vy
Contabilidad Gubernamental, que le permitan wvalorar la

construccidén y funcionalidad de los Pp.

Evaluaciones externas a Fondos de Aportaciones
Federales 2025

FISM y FORTAMUN

s La evaluacidén de los Fondos FISM y FORTAMUN ejercidos
por el municipio de Cohuecan en el afio 2025, deberan ser
evaluados mediante la aplicacidén de los "“Términos de
Referencia (TdR)” emitidos por la Secretaria de
Planeacidén y Finanzas en coordinacidén con la Secretaria
de Bienestar del Gobiernc del Estado de Puebla. De forma
complementaria a elleo, el Ayuntamientc podrd expresar
necesidades especificas gue podran sugerir un
complemento metodolégico.

s Las evaluaciones externas realizadas, deberédn atender
los criterios para la wvalidacidén de las evaluaciones en
el “Sistema de Formate Unico (SFU)” por parte de la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

s Las evaluaciones externas se deberédn realizar
considerando un anédlisis sistemdtico gque valore la
pertinencia de la planeacidn, los procesos de gestidn y
operacidén, asi como los resultados obtenidos con el
ejercicio de los recursos correspondientes.

e Las evaluaciones externas deberan observar las

disposiciones legales aplicables, considerando
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fundamentalmente las derivadas de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley de
Coordinacidén Fiscal; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi come la Ley de Fiscalizacidn vy
Rendicidén de Cuentas de la Federacidn.

= Las evaluaciones externas deberdan atender criteriocs
normativos tales como la Guia de critericos para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los
Recursos Federales Trasferidos, Norma para establecer el
formato para 1la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las

entidades federativas y los Lineamientos SRFT.

CRITERIOS PARA EFECTUAR EVALUACION

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

El presupuesto basado en resultados es una metodologia que
parte de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), a la
cual se le adiciona presupuesto para poner en funciones el

programa presupuestario.

Adecuar el marco normative y promover el uso amplio de
herramientas metodolégicas de planeacidén, andlisis vy
evaluacidén logra que la toma de decisiones se lleve a cabc a

partir de los siguientes elementos:

1) Estructura Organizacional

® Es el aparato institucional gue permite gue las acciones
de gobierno se lleven a cabo.

2)Eje de Gobierno

® Elementc estructurante de la accidn piblica, mediante el

cual se clasifica por especializacidén el funcionamiento
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del aparato administrative; con ello se establecen
puntos de soporte, interaccién y coordinacidn para

determinar la orientacién de Gobierno.

3) Planteamiento General

* Argumento técnico-conceptual gque establece dimensiones
de analisis, respecto a clasificar por especializacién
que se realiza en él, a efecto de exponer la relevancia

vy orientar el actuar del aparato administrativo.
4)An&lisis Situacional

¢ Reconocimiento del medio y los factores del contexto,
mediante los cuales se permite identificar, considerando
factores internos y externos, las principales
condicionantes (determinantes) para la actuacidn

gubernamental.
5)Objetivo General

* Expresa de manera cualitativa la atencidén central
respecto al fin 4uGltimo gque el actuar gubernamental
pretende alcanzar; se establece considerando 1la
clasificacién determinada en los Ejes y funge como

parédmetro base para evaluar.
6)Estrategia General

* Mecanismo de orientacidén inscrito en el nivel de
planeacidén macro y que permite identificar principios,
nociones y criterios para el cumplimiento del Objetivo

General.
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ESQUEMA METODOLOGICO DE ORIENTACION A RESULTADOS

La légica operativa para el funcionamiento del Gobierno se
establece con base en el esquema metodolégico del Presupuesto
basado en Resultados, mediante el cual se enfrenta la
asignacidén irracional e inercial del gasto publico; se cambia
la verticalidad de las decisiones en materia de gestidn
gubernamental; se fortalecen los esquemas de transparencia y
rendicidén de cuentas; y, ante todo, se asigna prioridad a los

modelos de planeacidn.

A ese respecto, la légica operativa sustentada en el esquema
PbR, requiere:

® Establecer un marco de planeacidén para la conformacién
de objetivbs y estrategias que otorguen congruencia a
las acciones emprendidas por la autoridad.

®* Determinar metas (medibles y cuantificables) para el
corto, mediano y largo plazos; consecuentes con
indicadores estratégicos, de gestién y desempefio para la
medicién de las acciones emprendidas por la autoridad.

® Integrar planes de accidén congruentes con las funciones
desempefiadas por las dependencias, entidades vy los
organismos de la administracién puablica municipal.

® Articular 1la asignacién del gasto publico con la
pricrizacidén de acciones gukernamentales y la obtencién
de resultados.

® Asignar responsables de ejecucidén, valoracidén vy
evaluacién del desempefio a la accién del Gobierno.

® Efectuar evaluaciones del desempefioc gubernamental con
relacidén directa a la asignacidn presupuestal.

* Impulsar la actualizacidén y/o homogenizacién de la
normativa local en materia de planeacién hacia 1lo
establecido en la Ley Federal de Preéupuesto v

Responsabilidad Hacendaria, para atender 1los ccmponentes
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del ciclo presupuestario.

* Por tanto, a través del esquema metodoldgice del PbR, el
Gobierno Municipal actuard con racionalidad a efecto de
programar, presupuestar, ejercer, controclar, dar
seguimiento, evaluar y rendir cuentas respecte a las

acciones de goblerno.

ESTRUCTURA OPERATIVA

La estructura operativa pondrd en marcha las actividades
propuestas en el programa presupuestario basado en los

siguientes elementos:
Plan de Accidn

® Esquema de actuacidn gubernamental mediante el que se
establece, a nivel operativo, un plan de trabajo
integrado por programas estratégicos, gque sustenta el
funcionamiento de la administracidén en funcidén al

cumplimiento de objetivos y el logro de metas.

Programas Estratégicos

® Herramienta sistemdtica de cardcter técnico-operativo,
que permite estructurar objetivos particulares,
estrategias particulares, metas y lineas de accidn,
mediante los cuales el gobierno atenderada, de forma

ordenada y coherente los problemas de orden puiblico.
Okbjetivos Particulares

¢ Expresidén cuantitativa de atencién periférica, respecto
al propdsito establecido en las temdticas especificas de

actuacidén que integran los Programas Estratégicos.

Estrategias Particulares
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® Mecanismo de actuacidén inscrito en el nivel de
planeacién micro, mismo que permite identificar
elementos, recursos y procedimientos institucionales,
para estructurar e impulsar acciones especificas

encaminadas al cumplimiento del Objetivo Particular.

Meta

* Elemento permanente de referencia a la actuacidn,
medible vy sujeto a criterios de cumplimiento, gque,
inscrito en la estructura operativa, representa una
unidad de distincién particular en funcién a la tematica

abordada.
Lineas de Accidn

® Constructo técnico de orientacidén y aplicaciédn
especifica de actividades relacionadas con los Objetivos
Particulares, mediante las cuales se integran vy
articulan esfuerzos de manera ordenada, coherente vy
sistemética de acuerdo con las Estrategias Particulares;
su atencidn puede ser continda o momentanea dentro del

corto y mediano plazos.
Indicadores

¢ Instrumento especifico de informacidén, medicidén y
monitoreo gue permite establecer un punto base de
apertura a la accidn gubernamental, a efecto de mostrar

el impacto generado con la aplicacidén de accién.

Estos Gltimos instrumentos permitirdn la evaluacidén y el
seguimiento de las acciones de goblernc para generar la
evaluacidén del desempefio del programa presupuestario, siempre
y cuando cumplan con las siguientes caracteristicas gque
generan un buen indicador de desempefio:

® (Claro (Entendible): El indicador deberd ser preciso e
inequivoco y cualgquier persona puede entender su

significado.
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¢ Relevante: Es un indicador que proviene del factor
relevante del resumen narrativo del objetive al que
pertenezca.

® Econdémico: El indicador proporciona informacidn suficiente
a un costo razonable.

°* Monitoreable: el indicador puede ser verificado poi
cualquier persona y es accesible para su consulta
®* Adecuado: el indicador provee suficiente informacidn para
poder evaluar los objetivos.
Dada la pertinencia de los indicadores de desemperfic y de los
cumplimientos de cada uno de ellos se utilizara la siguiente

férmula para medir la eficacia trimestral del programa:

Eficacia trimestral= (sumatoria del porcentaje de cumplimiento
trimestral de los componentes y actividades) *.5 + (sumatoria

del avance porcentual trimestral financiero del Programa) *.5

Como podemos observar es una sumatoria de porcentajes ponderada
equitativamente para poder medir la eficacia con la que se

estard cumpliendo el programa presupuestario evaluado.

SELECCION DE INDICADORES

Los indicadores para la evaluacidn del desempefio deberdn ser
seleccionados en colaboracidén con las &reas gubernamentales
conformantes de la administracidén municipal, bajo la

supervisidén de la Contraloria Municipal.

De acuerde c¢on los instrumentos sujetos a evaluacidn del
desempefio v el objetivo que se busque con la valoracidén de
éstos, se deberd seleccionar el tipo de indicador que

garantice mejores condiciones en su aplicacidn.

La seleccidn de los indicadores debera asumir como premisa

gue la accidén del Gobierno se oriente a partir de los
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objetivos establecidos en el documento rector de la
planeacién para el desarrollo municipal, mientras dque su
materializacién se efectla a partir de la integracidn de la

programacién presupuestal.

En ese sentido, los indicadores para la evaluacidn del
desempefio tendran como fundamento dos ordenamientos legales:
Ley General de Desarrollc Social (LGDS) y Ley General de
Contabilidad Gubernamental {(LGCG).

A partir de ello el punto de encuentro y analisis para la
seleccidén y registro de los indicadores debe ser la MIR,
tomando en cuenta sus elementos como referente en la
clasificacidén de éstos; los indicadores registrados respecto
a la wvaloracidén presupuestal podrdn ser clasificados como
estratégicos y de gestidn, mientras gque los construidos en

funcidén de la orientacidédn gubernamental podran ser

clasificados en resultados, servicios y gestidn.

Orientacion Gubermamental | Mattiz de ir'wdlcédr_véé péra i Programacion Presup-u.l-e;ta-l.
P;es.u!'tados l
Resuitados Bn Estratégicos
Propdsito ’
Bienes Componente Gestion [
Gestion Resultados 1 \

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrolloe Sccial,
Metodologia para la aprobacidén de indicadores de los programas sociales, México;
CONEVAL, 2014.

Para valorar la pertinencia de los indicadores seleccionados,
se podra hacer usc de los criterios béasices de disefio
propuestos por el CONEVAL, dentro de los cuales se considera

la Relevancia, Adecuacién, Claridad y Monitoreabilidad:
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Criterio Descripcion Indicader
Relevancia ! Un indicador es relevante cuando aporta Esto implica, ademas, que en el
| informaciéon de al menos un factor indicader se especifiquen al menos una
! notable del objeto al cual se encuentra meta acorde con su frecuencia de
1 - . s - 3
E asociado, es decir, debe estar definido | medicion y que esté constituido como
| sobre algin aspecto la relacién de dos o mas
| |
importante con sentido practico. variables.
Adecuacion Un indicador es adecuado cuando Lo anterior implica que las metas
aporta informacion suficiente para anuales y  del trienio
emitir un juicio terminal y homogéneo sean
congruentes con el sentido dei

Criteric

Descripcion

respecto del desempefio del programa,
es decir, que distintos actores pueden
llegar a conclusiones similares al
interpretar el indicador,

Indicader

indicador {ascendente

o descendente) y que su dimension
{eficiencia, eficacia, calidad o
economia) sean consistentes con los

conceptos de la MML.

Claridad

Un indicader es claro cuando no existen
dudas acerca de que es lo que busca
medir.

Esto implica que el nombre del
indicador sea auto explicativo y acorde
con el método de calcule, que la
frecuencia de medicién y fa unidad de
medida entre las variables que integran
el método de calculo sean consistentes
y que la descripcion de dichas variables
permita a cualquier actor comprender
a gue se refieren los

términos y conceptos usados.

Monitoreabilidad

Un indicador es monitoreable si la
informacion de sus medios de
verificacién es precisa e ineguivoca.

[
E

Esto implica que se conozca el valor de
la linea base del indicador y los datos
precisos para ubicar dénde es posible
consultar el medio de verificacién, y
que la periodicidad con ia cual éste se
actualiza sea consistente con la
frecuencia de

rmedicion del indicador.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales, México;

CONEVAL, 2014.
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SISTEMA DE EVALUACION AL DESEMPENO DE IA
ADMINISTRACION PUBLICA

Es importante presentar los principios constitucionales gue
guian el actuar de todo nuestro egquipo de trabajo y «ue, en
este sentido, nos alinean con la norma de conducta gque se
observa en el ambito estatal y federal: legalidad, honradez,
solidaridad, lealtad, dimparcialidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad, igualdad, y no
discriminacién. Todos estos wvalores v principios son una
representacidén de la norma gue regird el comportamiento de
las y los servidores publicos de esta administracidén, son el
referente de la cultura y el clima institucional que serd el
fundamento de todas las actuaciones e interacciones pUblicas.
Este modeloc administrativo, sustentado en una nueva ética
publica, exalta la importancia y la necesidad de recuperar la

confianza de nuestros usuarios.

Por lo que, con el enfoque de la gestidn para resultados, en
conjunto con instrumentos como el Presupuesto Basado en
Resultados ({(PbR), la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) v el Sistema de Evaluacidn para el Desempefio,
constituyen el sustento conceptual y herramientas précticas
para fortalecer la gestidn administrativa del municipio de

Cohuecan.

Para lograr este control y seguimiento esta administracidn se
estructura dentro del Ayuntamiento del municipio de Cochuecan
en los siguientes incisos:
a. Evaluacidén vy Seguimiento al Cumplimiento de los
Programas Presupuestarios -~
Evaluaciones Trimestrales.

b. Informe anual gue rinde el Presidente Municipal.



